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Szanowny Panie Przewodniczacy,

W imieniu Forum Odbiorcéw Energii Elektrycznej i Gazu zgtaszam poprawke do ustawy
z dnia 19 sierpnia 2011 r. o redukcji niektérych obowigzkéw obywateli i przedsiebiorcow
w art. 21 dot. zmian w ustawie z dnia 6 grudnia 2008r. o podatku akcyzowym.

Proponowana poprawka rozszerza zwolnienie z obowigzku wnoszenia podatku akcyzowego
od energii elektrycznej dla branz energochtonnych. Podstawg zwolnienia jest art. 17
dyrektywy 2003/96/WE w sprawie restrukturyzacji wspdlnotowych przepisow ramowych
dotyczacych opodatkowania produktow energetycznych i energii elektrycznej.

Proponowane rozwigzanie jest zgodne z prawem Unii Europejskiej i stanowi implementacje
wytycznych dyrektywy energetyczne;.

Zwolnienie branz energochtonnych z podatku akcyzowego jest rozwigzaniem prowadzacym
do zahamowania postepujgcego spadku konkurencyjnosci polskich przedsiebiorstw na rynku
europejskim. Odsuwanie w czasie rozwigzania ww. kwestii bedzie miato dotkliwe, negatywne
skutki dla catej polskiej gospodarki.

Z wyrazami szacunku

Mﬁ’.

Henryk Kalis
Przewodniczgcy Forum
Odbiorcéw Energii Elektrycznej i Gazu

Adres do korespondencji: Izba Energetyki Przemystowej i Odbiorcéw Energii, ul. Poleczki 21,

02-822 Warszawa z dopiskiem Forum Odbiorcéw Energii Elektrycznej i Gazu
www.odbiorcyenergii.pl e-mail:forum@iep.org.pl
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TRESC POPRAWKI

W ustawie z dnia 19 sierpnia 2011 r. o redukcji niektérych obowigzkéw obywateli i
przedsiebiorcéw w art. 21 dot. zmian w ustawie z dnia 6 grudnia 2008 r. o podatku
akcyzowym (Dz. U. z 2011 r. Nr 108, poz. 626 i Nr 120, poz. 690), wprowadza sie nastepujaca
zmiane:

— dodaje sie art. 31b w brzmieniu:
»art. 31b. 1. Zwalnia sie od akcyzy energie elektryczng nabywang lub wytwarzang i zuzywang
na wiasne potrzeby przez zaktady energochtonne. Zwolnienie nastepuje gdy kwota akcyzy
zaptaconej lub zawartej w cenie nabytej lub wytworzonej i zuzytej na wtasne potrzeby
energii elektrycznej przewyzszy w danym roku kalendarzowym 200 tysiecy ztotych, jezeli sg
spetnione warunki, o ktérych mowa w ust. 5-8.

2. Za zaktad energochtonny w rozumieniu ust. 1 uznaje sie podmiot, u ktérego koszty nabycia
lub wytworzenia i zuzywanej na wtasne potrzeby energii elektrycznej w roku
kalendarzowym, wyniosty nie mniej niz 10 % wartosci produkcji.

3. W przypadku, gdy podmiot prowadzi dziatalnosé produkcyjng w wyodrebnionych
organizacyjnie jednostkach, za zaktad energochfonny w rozumieniu ust. 1 uznaje sie
jednostke organizacyjng, ktéra spetnia warunki okreslone w ust. 2.

4. Przez warto$¢ produkcji w rozumieniu ust. 3 rozumie sie przychody ze sprzedazy
produktow i ustug, wigcznie z otrzymanymi subwencjami bezposrednio powigzanymi z ceng
produktu, odpowiednio pomniejszone o ujemng lub powiekszone o dodatnig zmiane stanu
zapaséw produktéw gotowych, produkcji w toku oraz towaréw i ustug nabytych w celu
odsprzedazy w danym roku kalendarzowym oraz dodatkowo pomniejszone o wartos¢
towarodw i ustug nabytych w celu odsprzedazy w danym roku kalendarzowym. Wartos¢
produkcji ustalana jest w oparciu o ksiegi podatkowe prowadzone przez podmiot.

5. Warunkiem zwolnienia, o ktdrym mowa jest w ust.1, jest pisemne powiadomienie
wiasciwego naczelnika urzedu celnego.

6. Powiadomienie, o ktérym mowa w ust. 5, powinno zawierac:

1) okreslenie kosztéw nabycia lub wytworzenia energii elektrycznej oraz wartosé
produkcji, o ktérej mowa w ust. 4, za rok kalendarzowy objety
powiadomieniem;

2) okreslenie ilosci energii elektrycznej zuzytej w roku kalendarzowym objetym
powiadomieniem.

7. Do wniosku, o ktérym mowa w ust. 1, dotgcza sie:

1) oryginaty faktur lub innych dokumentéw potwierdzajgcych ilos¢ nabytej w danym
roku kalendarzowym energii elektrycznej oraz kwote akcyzy zawartej w cenie tej
energii, z tym ze podmioty, bedgce podatnikami akcyzy, dotgczajg do wniosku
potwierdzenie zaptaty akcyzy od energii elektrycznej;

2) dokumenty potwierdzajace warto$¢ produkcji, o ktérej mowa w ust.4, za rok
kalendarzowy objety powiadomieniem.
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UZASADNIENIE
Obecny stan stosunkow gospodarczych

Energia elektryczna jest jednym z podstawowych surowcéw, zuzywanych przez
przedsiebiorstwa w sektorze metalurgicznym, hutniczym, chemicznym oraz w wielu innych
branzach przemystu. Co za tym idzie, koszty energii elektrycznej stanowig jedng z
najistotniejszych pozycji kosztowych w dziatalnosci tych branz.

Energia elektryczna stanowi wyréb podlegajacy akcyzie na szczeblu unijnym. Dyrektywy
unijne regulujg zaréwno zasady naktadania tego podatku, jak i minimalny poziom
opodatkowania, ktéry Panstwo Cztonkowskie moze zastosowac. Jednak zdajgc sobie sprawe
z obcigzenia, jakim staje sie akcyza dla branz energochtonnych, ustawodawca wspdlnotowy
przewidziat szereg mozliwosci wprowadzania dla tych branz ulg w podatku akcyzowym i
obnizonych stawek opodatkowania.

Korzystajac z mozliwosci przyznanych prawem unijnym, inne Panstwa Cztonkowskie UE
znaczaco obnizyty stawki akcyzy majace zastosowanie w réznych branzach przemystu. Polska
pozostaje na tle UE wyjatkiem, gdzie energia elektryczna zuzywana w przemysle podlega
opodatkowaniu na tych samych zasadach, jak energia wykorzystywana w kazdym innym
celu.

Taka sytuacja prowadzi do wysoce niekorzystnych skutkéw ekonomicznych, zagrazajgcych
wrecz dziatalnosci wielu przedsiebiorcdw w Polsce. Produkcja polskich przedsiebiorstw
zostaje bowiem obcigzona dodatkowym narzutem kosztowym, tj. kosztem akcyzy zawartej w
cenie energii, ktéry nie obcigza ani producentéw z innych krajéw UE, ani z krajéw trzecich.
Do chwili obecnej polski ustawodawca nie przewidziat mechanizméw obnizenia tego
dodatkowego kosztu.

Oznacza to, ze polskie regulacje w zakresie podatku akcyzowego skutkujg pogorszeniem
pozycji konkurencyjnej polskich przedsiebiorstw tak na rynku krajowym, jak i na arenie
miedzynarodowej. Biorgc pod uwage, iz w chwili obecnej ceny energii elektrycznej w Polsce
sg jednymi z najwyzszych w UE, konieczne jest podjecie dziatan w tym zakresie. W
przeciwnym razie realne jest ryzyko wystgpienia niemozliwych do odwrdcenia skutkéw po
stronie wielu branz przemystu, prowadzacych do trwatego spadku ich produkgji i
zmniejszenia zatrudnienia, co w przysztosci moze z kolei przetozy¢ sie na spadek dochoddéw
budzetowych z tytutu podatkéw dochodowych i podatku od towardéw i ustug.

Projektowana ustawa w zakresie zmiany ustawy o podatku akcyzowym nie zawiera
dopuszczalnego przez dyrektywe 2003/96/WE z dnia 27 pazdziernika 2003 r. w sprawie
restrukturyzacji wspdélnotowych przepisow ramowych dotyczacych opodatkowania
produktéw energetycznych i energii elektrycznej (Dz.Urz. UE L 283 z 31.10.2003, str. 51 z
pozn. zm.; dalej: Dyrektywa Energetyczna) i niezbednego polskiej gospodarce, zwolnienia
od podatku akcyzowego dla energii elektrycznej wykorzystywanej przez zaktady
energochfonne.

Z tego wzgledu konieczne jest kompleksowe podejscie do kwestii opodatkowania akcyza
zuzycia przemystowego wyrobow akcyzowych, poprzez uwzglednienie w projekcie takze
proponowanego powyzej zwolnienia akcyzowego dla energii elektryczne;j.
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Proponowane rozwigzanie

Podstawa dla wprowadzenia proponowanego rozwigzania jest przepis art. 17 Dyrektywy
Energetycznej. Przepisy zawarte w tym artykule pozwalajg Panstwom Cztonkowskim
wprowadzac obnizki akcyzy dla zaktadéw energochtonnych. Jak bowiem wynika z art. 17 ust.
2 tejze dyrektywy, Panstwa Cztonkowskie majg rowniez prawo — w odniesieniu do zaktadéw
energochtonnych — wprowadzi¢ obnizenie akcyzy do zera.

Prawo do zwolnienia z podatku akcyzowego, winno przystugiwaé jedynie od kwoty akcyzy
zaptaconej lub zawartej w cenie nabytej lub wytworzonej i zuzytej na wtasne potrzeby
energii elektrycznej, przewyzszajgcej w danym roku kalendarzowym 200 tysiecy ztotych.

Powyzsze kryterium zostato ustalone na poziomie bardziej rygorystycznym niz ten
przewidziany przez prawo unijne, co pozwala zawezi¢ ulge jedynie do tych podmiotéw, u
ktorych koszty energii elektrycznej istotnie wptywajg na prowadzong dziatalno$é i ograniczyé
jej skutki dla budzetu panstwa.

Podstawg do uzyskania zwolnienia bedzie ztozenie przez przedsiebiorce powiadomienia,
zawierajgcego niezbedne dane o wartosci produkcji, a takze przedstawienie oryginatéw
faktur za nabytg energie elektryczng z wykazang na tych fakturach akcyzg lub potwierdzenia
zapfaty akcyzy od energii elektrycznej.

Zgodnosc projektu z przepisami prawa wspdlnotowego

W punkcie 28 preambuty Dyrektywa Energetyczna wskazuje, ze , Niektdre zwolnienia lub
obnizki poziomu podatku mogq okazac sie konieczne; w szczegdlnosci z powodu braku
silniejszej harmonizacji na poziomie wspdlnotowym, z powodu ryzyka utraty
konkurencyjnosci miedzynarodowej lub ze wzgleddow spotecznych, lub rozwazan polityki
ochrony srodowiska”. Dyrektywa potwierdza wiec, ze wzgledy konkurencyjnosci
miedzynarodowej stanowig przestanke wprowadzenia zwolnien od akcyzy przez Paristwa
cztonkowskie. Niniejszg propozycje nalezy wiec uznac za uzasadniong rowniez na gruncie
prawa unijnego.

Zgodnie z art. 17 ust. 1 lit. a) Dyrektywy Energetycznej, zaktadem energochtonnym jest
jednostka gospodarcza, w ktdrej koszty nabycia lub wytworzenia produktéw energetycznych
i energii elektrycznej wynosza co najmniej 3 procent wartosci produkcji. Przepis ten
dopuszcza jednak stosowanie bardziej rygorystycznych kryteriéw przez Panstwa
cztonkowskie. Polska korzysta z tego uprawnienia, wprowadzajgc prég dziesieciu procent.

Definicja ,,wartosci produkcji” zawarta jest w art. 17 ust. 1 lit. a) zdanie trzecie Dyrektywy
Energetycznej. Zgodnie z tym przepisem , Wartosc¢ produkcji” oznacza obrot, wigcznie z
subwencjami bezposrednio powigzanymi z ceng produktu, plus lub minus zmiany poziomu
zapasow produktow gotowych, niegotowych oraz towarow i ustug nabytych w celu
odsprzedazy, minus towary i ustugi nabyte w celu odsprzedazy.” Zaproponowana definicja
jest wiec zgodna z regulacjg unijng. Réwniez mechanizm zwolnienia jest zgodny z prawem
unijm. Art. 6 lit. Dyrektywy Energetycznej potwierdza, ze obnizki w poziomach
opodatkowania mogg by¢ realizowane bezposrednio.
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Nalezy zaznaczy¢, ze proponowane rozwigzanie jest spdjne z catoksztattem regulacji
dotyczacych podatku akcyzowego, nie preferuje bowiem zadnych poszczegélnych sektoréw
przemystu, a adresowane jest do odbiorcéw energochtonnych ze wszystkich sektoréow.

W podobnych sytuacjach, gdzie wprowadzane przez Panstwo Cztonkowskie zwolnienie od
akcyzy nie dotyczyto poszczegdlnych przedsiebiorstw ale miato charakter ogdlny i byto
wpisane w logike systemu opodatkowania akcyzg, Komisja Europejska uznawata, ze nie
mamy do czynienia z pomocg publiczng. W taki sposéb Komisja zakwalifikowata miedzy
innymi wprowadzony przez Republike Federalng Niemiec system zwrotu akcyzy dla energii
elektrycznej zuzywanej w procesach energochtonnych (patrz biuletyn State Aid Weekly 6/07
dostepny na stronach internetowych Komisji Europejskiej). Z tego tez wzgledu, nalezy uznag,
Ze proponowane rozwigzanie nie wymaga notyfikacji dla celéw pomocy publicznej.

Nalezy jednoczesnie zwrdéci¢ uwage, ze proponowane rozwigzanie obejmuje w przewazajacej
mierze energie elektryczng zuzywang w takich procesach, ktére nie podlegaja
zharmonizowanej akcyzie, bowiem sg z jej zakresu wytgczone na mocy art. 2 ust. 4 lit. b)
Dyrektywy Energetycznej (czyli w procesach redukcji chemicznej, procesach
metalurgicznych, elektrolitycznych i mineralogicznych). W zwigzku z brakiem harmonizacji,
Polska moze dla takich standw faktycznych wprowadza¢ zwolnienia niezaleznie od
postanowien prawa unijnego.
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