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W nawiazaniu do mego pisma z dnia 29 sierpnia br., w zwiazku z Otrzymanym
oswiadczeniem zlozonym przez Senator6w Grzegorza Wojciechowskiego, Stawomira
Sadowskiego | Wojciecha Skurkiewicza na 81. posiedzeniu Senatu w dnin 29 lipca
2011 r. (BPS/DSK-043-3930/1 1), przedstawiam dodatkowe informacje i wyjasnienia.

Do Rzecznika wplyneta odpowiedz Ministra Pracy i Polityki Spolecznej
w kwestii ograniczenia kwoty emerytury lub renty wraz ze zwigkszeniami, kiéra nie
- moze przekroczyé 1 00% podstawy wymiaru (art. 86 ust. 1 ustawy z dnia 17 grudnia

1998 r. o emeryturach i rentach z Funduszu Ubezpieczen Spotecznych — Dz. U.
z 2009 r. Nr 153, poz. 1227 ze zm.). Zdaniem Ministra Pracy i Polityki Spolecznej
funkcjonowanie przepisu okreslajacego gorng wysokoéé emerytury na poziomie 100%
podstawy jej wymiaru jest w peli uzasadnione. W celu Zapoznania sig z przedstawiong
argumentacja przedktadam uprzejmie do wiadomosci kopig odpowiedzi Ministra ng
wystgpienie Rzecznika w tej sprawie.

W opinii Rzecznika brak jest argumentdw, ktére przemawiatyby za mozliwogcia
podwazenia konstytucyjnogci regulacji prawnej, Zawartej w art. 86 ust. I ustawy
emerytalnej. Wprowadzone ograniczenie gérnego putapu wysokosgci emerytury nie
narusza art, 67 ust. 1 Konstytucji, poniewaz nie prowadzi do naruszenia istoty prawa do
zabezpieczenia spolecznego ani tym bardziej nie wskazuje, ze przyjete rozwigzanie nie
zapewnia realizacji tresci prawa konstytucyjnego do Zabezpieczenia spolecznego. Art.
67 ust. 1 Konstytucji zapewnia obywatelom prawo do zabezpieczenia spofecznego w razie
niezdolnosci do pracy ze wzgledu na chorobe Iub inwalidztwo oraz po osiagnigciu wieku
emerytalnego (zdanie pierwsze). Zadanie okreglenia zakresu i form tego zabezpieczenia
powierza ustawodawcy zwyklemu (zdanie drugie). Konstytucja uznaje zatem ustawodawce
zwyldego za legitymowanego do okreglenia systemu zabezpieczenia spotecznego.
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Kwestia, jak dalece ustawodawca zwykly jest w tym zakresie determinowany przez
zasady i przepisy konstytucyjne byla wielokrotnie przedmiotem anlizy w postepowaniu
przed Trybunalem Kkonstytucyjnym. Trybunal Konstytucyjny w dotychczasowym
orzecznictwie podkreslal, ze nalozony na ustawodawce obowiazek urzeczywistnienia
wyrazonych w Konstytucji gwarancii socjalnych w drodze stosownych regulacji
normatywnych nie oznacza obowigzku maksymalnej rozbudowy systemu $wiadczes.
Ochrona praw socjalnych przejawiaé sie powinna w takim uksztaltowaniu rozwigzan
ustawowych, ktére stanowié bedg opi‘imum realizacji tre§ci prawa konstytucyjnego. Nie
ulega tez watpliwosci, ze bez wzgledu na intensywnogé oddzialywania czynnikéw, ktdre
mogg hamowaé dazenie do zaspokojenia uzasadnionych potrzeb socjalnych, ustawowa
realizacja konstytucyjnego prawa socjalnego nie moze nigdy uplasowaé si¢ ponizej
minimum wyznaczonego przez istote danego prawa (zob. wyrok z 8 maja 2000 r., sygn. SK
22/99, OTK ZU nr 4/2000, poz. 107). Do istoty prawa do emerytury nalezy za$ zapewnienie
Srodkéw utrzymania w razie zaprzestania pracy w zwiazku z osiagnigciem okreslonego
wieku. Podstawowym celem konstytucyjnym prawa do zabezpieczenia spolecznego po
osiagnigeiu  wieku emerytalnego. jest zagwarantowanie godnego poziomu zycia
w warunkach obnizonej zdolnodci do zarobkowania, wynikajacej z podesziego wieku.
Emerytura w starym systemie emerytalnym jest w zalozeniu swiadeczeniem, ktére zastepuje
wynagrodzenie ze stosunku pracy. Wysokosé emerytury nie powina przewyzszaé
wynagrodzenia pobieranego w okresie podlegania ubezpieczniu  spolecznemu.
W klasycznym ubezpieczeniu spolecznym wystepuje $cisla zalezno$¢ migdzy oplacaniem
skiadki i jej wysokoscia oraz okresem placenia a prawem do $wiadczen i ich wysokoscig
(zasada wzajemnosci). Obowiazujace obecnie regulacje dowodza jednak, ze zasada
wzajemnosci nie jest, podobnie jak w poprzednio obowigzujacym systemie, w pelni
realizowana. Juz na tle wczesniej obowiazujacych uregulowan Trybunal Konstytucyiny
stwierdzil, Zze przewidziany w nich system ma co do zasady charakter ubezpieczeniowy, tzn.
ze oplacanie skladek zaréwno warunkuje nabycie prawa do emerytury lub renty, jak i ma
istotny wplyw na rozmiar tych $wiadczen. Zasada wzajemnosci skiadki i §wiadczenia nie
jest tu jednak bezwzglednie przestrzegana, poniewaz sktadka nie zostala dostosowana do
wielkosci  indywidualnego ryzyka, lecz jest ustalana na przeciginym poziomie,
zapewniajacym wzgledna réwnowage w ujeciu catosciowym, obejmujacym wszystkich
ubezpieczonych. Przy ustalaniu prawa do $éwiadczed lub ich wysokosci w zakresie
okreslonym w ustawie sg uwzgledniane rtéwniez okresy niesktadkowe, niezwiazane
z wykonywaniem dziatalnosci zawodowej i obowigzkiem oplacania skiadki; przewidziana
Jest takze gérna granica $wiadczenia, Jakie mozna otrzymaé. W polskim systemie
ubezpieczenia spolecznego zasada wzajemnosci sktadki i prawa do swiadczenia nigdy wiec
nie byla pojmowana w sposéb absohutny. Uwaga ta dotyczy przede wszystkim zachowania
proporcji migdzy wysokoscig optacanych skiadek a rozmiarem $wiadczenia, Nie Zawsze
wige — z konstytucyjnego punktu widzenia — Jako nieprawidiowo$¢ nalezy traktowaé brak
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prostej zaleznosei migdzy prawem do $wiadczen i ich wysokoscig a okresem oplacania i
rozmiarem skiadki (zob. wyrok z 30 maja 2000 r., sygn. K. 37/98, OTK ZU nr 4/2000, poz.
112).
Rzecznik otrzymal réwniez wyjasnienia Oddzialu ZUS w Tomaszowie
MazoW1ecklm W kwestn sprawy rentowej Pani Doroty AWHERER (zam. §8 iy

BOPERlee®) 7 wyjasnien tych wynika, Zze decyzja z 9 sierpnia br.
prawa do renty socjalnej, poniewaz Komisja

odmowmno Pam Dorocie A
Lekarska ZUS nie stwierdzita u niej catkowitej niezdolnosci do pracy. Wobec zlozenia

przez Panig Dorote AN odwotania od te] decyzji, sprawa obecnie oczekuje na
rozstrzygnigcie przed Sadem Okregowym Pracy i Ubezpieczen Spotecznych w Lodzi.
W tej sytuacji Rzecznik Praw Obywatelskich nie stwierdza potrzeby podjecia dzialan na
podstawie ustawy z dnia 15 lipca 1987 r. o Rzeczniku Praw Obywatelskich (Dz. U.
z 2001 r. Nr 14, poz. 147 ze zm.). Dodatkowo nalezy wyjasni¢, ze w sytuacji braku
srodkow finansowych na leczenie Pani Dorota A RNKREA powinna zwrdcié si¢ o wsparcie

do wilasciwego ze wzgledu na miejsce zamieszkania odrodka pomocy spoleczne;.
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W zma_zku z Pani wystqpleruem w sprawie art. 86 ust 1 ustawy z dnla 17 grudnia
1998r. 0 emeryturach irentach z F unduszu chzpleczen Spo{ecznych (Dz. U z 7009 r. Nr 153,
poz. 1227 z pozn. zm.), ktory ogranicza wysokosc emerytury z Funduszu Ubezpieczen
Spolecznych do kwoty stanowigcej 100% podstawy jej wyrmaru, uprzejrme mfom]um, Ze nie
podzielam krytycznej opum odnosnie tego przepisu. ' ! ‘ C

A Sw1adczerua emerytalno-rentowe majq charakter praw podmlotowych nabytych przez
ubezpleczonego w zwiazku z jego wiasnym udzialem w tworzeniu funduszu ubeszeczemowego
Wysoko$éé $wiadczenia zalezy w zwigzku z tym od wysokosm oplaconych skladek oraz od
okresu ich oplacania. Kazdy system emerytalny okresla Jjednak dolnq 1 goma wysokos¢
smadczen co oznacza, ze zaleznosé wysokosm emerytury lub renty od kwoty wp%aconych
skladek na ubezpleczema emerytalne i rentowe nie jest bezwarunkowa. Nadmlemam ze zdamem_
Trybunatu Konstytucy_;nego wymog zachowama proporqonalnosm mu:dzy wysokosmq
optacanych sk%adek a wysokosqu smadczen nie wyklucza ogramczama rozpugtosm wysokoscn'
sw1adczen w poréwnaniu z r02plqtosc1q wysokoscl zarobkow i skladek (wyrok z 22 czerwea
1999 r., sygu. K. 5/99) | | ‘ . o
-’ Zgodme z art. 86 ust 1 ustawy Q emeryturach 1 rentach z FUS kwota emerytury Iub renty
wraz ze zmgkszemam 0 ktorych mowa w art. 56 ust. 3i4ub w art. 73 ust 3 1 4, nie moze
przekraczac IOO% podstawy _]E_] wymiaru. W praktyce kwota renty Iub emerytury me moze byc |
W1gc wyzsza niz kwota sredmch zarobkow wskazanych do ustalema podstawy wymlaru'

swxadczema. Ogramczeme to nie dotyczy oczywmme swxadczen ustalanych w kwotach

najmzszych _ , , o
Nalezy podk_reshc ze przepis ten dotyczy sw1adczen w ktorych wymlarze sq

uwzglgdmone nie tylko okresy opIacama skiadek na ubezpleczeme spo%eczne ale rowmez okresy



eiﬁeljfturac‘:h"i'-rehtach z FUS, kazdy emeryt, ktory

udowodnil co najmniej 20-letn; '(kobieta) lub 25—Iétni (mezczyzna) siaz ubezpieczeniowy,

tj. okresy skiadkowe 1 niesldadkowe,_ma ZagWarantowane prawe do emerytury nie nizszej njz

oraz z dotacji ﬁéﬁstwa (Wok z dma péédziemika 2005.‘1'., sygn. akt P1 3/04)_. L |
7 Slaje _WYSt?kOS'E emel’)’tll_l’y ' na poziomie 100%

Funkcj onowarnje Przepisu bkreé]ajqdcgci _ gérhq
podstawy jej WYmiam jest wige w pe}nifﬁza'sa-c.in'ione..

Jofanta Fedak




