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W odpowiedzi na pismo Pana Marszalka, BPS/DSK-043-3880/11, z dnia 13 lipca
2011 r., dotyczace odwiadczenia senatora Grzegorza Wajciechowskicgo oraz senatora
Wojciecha Skurkiewicza, przekazuje ponizej odpowiedZ na poruszone przez Panéw
senatoréw kwestie, dotyczace doplat bezposrednich oraz blokowania eksportu polskich
owocow | warzyw do Rosji. |

Doplaty bezposrednie

Odnoszac sig do powyzszej kwestii, nalezy zaznaczy¢, iz w popartych przez Polske
Konkluzjach Prezydencji wegierskiej do Komunikatu Komisji Europejskiej ,, WPR do 2020 r.:
Sprostac¢  wyzwaniom  przyszloSci  zwiqzanym z  iZywno$ciq, zasobami naturalnymi
oraz aspektami  terytorialnymi”, odnotowano zaréwno zdecydowany sprzeciw panstw
cztonkowskich wobec wprowadzenia maksymalnego pufapu platnosci  bezposrednich
przekazywanych duzym gospodarstwom indywidualnym, jak i postulat, by ewentualne
propozycje legislacyjne w tym zakresie nie naruszaly konkurencyjnosci gospodarstw rolnych
i nie zakldcaly niezbednego uproszezenia WPR.

Ponadto, nalezy podkreslic¢, iz zgodnie ze Stanowiskiem Rzadu RP z dnia 4 lutego br.

do ww. Komunikatu Komisji, ograniczenie wsparcia bezposredniego dla najwiekszych




gospodarstw, w ramach podstawowego komponentu platnosci bezposrednich, jest interesujgcq
propozycja, ktora jest spéjna z dazeniem do efektywnej realizacji traktatowego celu
dochodowego w rolnictwie. Ograniczenie takie mogloby mie¢ charakler degresywny powyzej
pewnej progowej kwoly wsparcia. Takie rozwigzanie byloby szczegdlnie zasadne
w przypadku utrzymania lub ewentualnego podwyzszenia minimalnych wymagaf zasad
dobrej kultury rolnej, tak aby zapewni¢ mozliwosé ich spelniania na calej powierzchni
uzytkéw rolnych. Srodki w ten sposdb uwalnione powinny by¢ przeznaczone na cele
restrukturyzacji gospodarstw najmniejszych. Z ograniczenia tego bylyby wylaczone tylko te
duze gospodarstwa, ktére tworzg / utrzymujg miejsca pracy na zalozonym minimalnym
poziomie.

W przypadku wprowadzenia limitu kwotowego, np. w wysokosci 100 000 euro
na gospodarstwo, wedlug danych ARIMR, dotyczacych struktury gospodarstw oraz kwot
wyplaconych platnosci w zaleznodci od wielkosci gospodarstwa w roku 2009, ograniczenie
wsparcia odnostloby sig do 359 gospodarstw, tj. 0,03% ogélnej liczby gospodarstw,
ktérych udzial w wyplaconych platnosdciach wynosit w 2009 r. 4,71 %.

Ze wzgledu na fakt, ze w Polsce malo jest duzych gospodarstw, ktérych potencjalnie
moglby dotyczye gérny limit wsparcia, kwota uzyskana w ten sposéb w naszym kraju bylaby
stosunkowo niewielka. W pordwnaniv z kosztami wprowadzenia takiego mechanizmu,
moze okazac sig, ze jest on zupetnie nieoplacalny. Tym bardzigj, jesli $rodki te pozostalyby
do dyspozycji pafisiwa czlonkowskiego, kidre je wygenerowalo i miatyby postuzyé
finansowaniu dodatkowego wsparcia dla malych gospodarstw i / lub czesci zielonej platnosci
bezposrednich i / lub wsparcia ONW (z I filara).

W tym kontekscie nalezy zwrdci¢ uwage na zagrozenie zwigzane z ustalaniem
gomych limitow kwotowych, ktorych skutkiem moze by¢ sztuczne dzielenie gospodarstw,
co moze rowniez doprowadzic¢ do oslabienia pozycji konkurencyjnej najlepszych gospodarstw
1 zakiocen zachowan rynkowych.

Zgodnie ze Stanowiskiem Rzadu RP z dnia 4 lutego br. do Komunikalu Komisji,
koniecznym jest lepsze uwzglgdnienie przez WPR potencjatu, probleméw i potrzeb matych
gospodarstw rolnych, gdyz przewazajaca czgs¢ rodzinnych gospodarstw rolnych w UE bedzie
mie¢ takze w przyszlosci trudnosci z osiagnigciem skali ekonomicznej, zapewniajgce]
wystarczajgcy dochdd w oparciu o produkejg roing. Jednoczesnie gospodarstwa te bedg weigz
peinié istotng rolg w realizacji wielu wspalnotowych funkcji publicznych gospodarki rolnej,

m.in. z uwagi na ich specyficzne cechy strukturalne i technologiczne (np.: mozaikowata
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struktura dzialek 1 upraw, tradycyjny plodozmian i pracochionne techniki i kierunki
produkcji).

Poza wsparciem w ramach platnodei bezposrednich, ktdrym objete sg takze male
eospodarstwa, nalezy jednoczesnie wspierzic' proces ich restrukturyzacji w ramach dziatan
[l filara  WPR. W szczegélnodci, nalezy stworzyé nowy instrument, umozliwiajacy
wlagcicielom gospodarstw najmniejszych zaniechanie dzialalnodci rolniczej i przekazanie
ziemi na rzecz gospodarstw rozwojowych. Nalezy takze poszukiwaé rozwigzan ulatwiajacych
tym gospodarstwom dostep do rynkdw zbytu, w tym w szczegolnosci rynkdw lokalnych.

Kwestig wspierania rolnikow prowadzgcych produkcje warzyw, nalezy rozpatrywac
przede wszystkim w kontek$cie postanowien reformy WPR z 2003 roku z Luksemburga.
Zgodnie ze wspomniang reforma platnosci bezposrednie w Unii Europejskiej zostaly
oddzielone od produkcji roinej, poniewaz ich nadrzednym celem jest wsparcie dochoddw
rolniczych, a nie powodowanie zachet do zwigkszania produkcji. Dzigki temu rolnicy
dostosowujg swojg produkcje do faktycznego zapotrzebowania rynku i swoich przewag
konkurencyjnych, a nie kierujg sig wysokoscig platnodei bezpogrednich, Wyplata wsparcia
nie jest zatem powigzana z obowiazkiem prowadzenia okreslonej produkeji rolnej,
a Jej wysokosé zostala okreslona na podstawie danych historycznych z okresu referencyjnego.
W praktyce oznacza to, ze rolnicy we Wspdlnocie otrzymujg okreslona kwotg platnosci
w przeliczeniu  na gospodarstwo  lub  hektar uzytkow rolnych, niezaleznie od tego,
co uprawiajq lub produkujg w roku biezacym.

Odnoszac si¢ do przedstawionej w ogwiadczeniu informacji, iz uprawy malin
i truskawek objete sg wylacznie platnodeig podstawowa, nalezy wspomniec, iz od roku 2008
w  Polsce stosowana jest platno$¢ obszarowa do owocow mickkich, ktéra zostala
wprowadzona na wniosek Polski w wyniku reformy Wspdinej Polityki Rolnej na rynku
owocow | warzyw. W zwiazku z powyzszym, w roku biezgcym producenci malin
lub truskawek mogli juz po raz czwarty winioskowaé o przyznanie tej platnosci.

Zasady przyznawania tej platnosci regulujg: art. 98 rozporzadzenia Rady
nr 73/2009 z dnia 19 stycznia 2009 r., rozporzadzenie Komisji nr 1121/2009 z dnia
29 pazdziernika 2009 r. oraz ustawa z dnia 26 stycznia 2007 roku o platnogciach
w ramach systemow wsparcia bezpodredniego (Dz. U. z 2008 r. Nr 170, poz. 1051
z pozn. zm.). Plainos¢ ta przyznawana jest do powierzchni upraw malin lub truskawek
przeznaczonych wylgcznie do przetworzenia.

Zgodnie z obowigzujacym prawodawstwem wspalnotowym, §j. art. 98 rozporzadzenia

Rady nr 73/2009, stosowana w Polsce plamosé do owocow migkkich ma forme platnodci
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przejsciowe] i bedzie przyznawana do dnia 31 grudnia 2011 roku. Nie oznacza to jednak,
iz wsparcie dla sektora owocow migkkich bedzic mozliwe jedynie do konca 2011 roku,
bowiem art. 129 rozporzadzenia Rady nr 73/2009 przewiduje, iz nowe panstwa cztonkowskie,
stosujace system jednolite] platmosci obszarowej (a zatem rowniez Polska), bedgq mogty
do dnia 1 sierpnia 2011 roku podja¢ decyzjg o przyznaniu od roku 2012 oddzielnej platnosci
do owocow migkkich. Oznacza (o, ze zostanie przedluzona mozliwosé stosowania platnosci
do owocow migkkich. Zmieni sie¢ jedynie charakter wyplacanej plamosci, gdyz od roku 2012
bedzie to platnosc oddzielona od produkejt, czyli historyczna, a nie zwiazana z produkeja,
jak bedzie to miato miejsce do konca 2011 r. |

W tym kontekscie nalezy zaznaczyé, iz Minister Rolnictwa i Rozwoju Wsi podjal
decyzje, w przewidzianym prawem wspolnotowym terminie, o stosowaniu od roku 2012
oddzielnej platnosci do owocow migkkich. O decyzji tej zostal powiadomiony Pan Dacian
Ciolos ~ Cztonek Komisji Europejskiej ds. Rolnictwa i Rozwoju Obszardw Wiejskich.

Kwestia likwidacji duzych réznic w poziomie platnosci bezposrednich pomiedzy
panstwami cztonkowskimi oraz wyrdwnania tych platnosci wskali Unii Europejskiej,
Jest konsekwentnie podejmowana przez Ministra Rolnictwa na forum instytucji UE
oraz w licznych kontaktach dwustronnych =z panstwami czlonkowskimi. Przejawem
aktywnosci Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi w dazeniu do zlikwidowania roznié
w wysokosci ptatnosei bezposrednich w UE bylo m.in.:
- Uzyskanie pod koniec 2008 r., w ramach Przegladu WPR, wspdlnej deklaracji Komisji
Europejskiej i Rady UE w sprawie przeanalizowania problemu duzego zréznicowania
ptatnosci bezposrednich w skali UE;
Podpisanie w 2010 r. trzech deklaracji i wspolnego stanowiska panstw czlonkowskich,
w ktorych odniesiono si¢ do kwestii nowych zasad dystrybucji platnosci bezposrednich,
postulujgc odejscie od kryteriow historycznych;
Postulowanie w frakcie dyskusji nad Komunikatem Komisji na posiedzeniach Rady UE
ds. Rolnictwa i Rybotowstwa w dniach 29-30 listopada 2010 r., w dniach 13-14 grudnia
2010 r., w dniu 24 stycznia 2011 r. oraz w dniu 17 marca 2011 r. zmiany kryleridw
alokacji srodkéw na platnosci bezposrednie pomiedzy panstwa czlonkowskie i odejscie
od kryteridw historycznych;
Whystanie do polskich eurodeputowanych w dniu 27 maja br., apelu o podjecie aktywnych
dzialart na forum Parlamentu Europejskiego (PE), majacych na celu wprowadzenie
korzystnych zapiséw, m.in. w zakresie platnosct bezposrednich, w odpowiedzi na przyjety

przez Komisje Rolnictwa i Rozwoju Wsi PE projekt rezofucji PE ws. WPR do 2020 r.



W przyjetych w dniu 17 marcu 2011 r. Konkluzjach Prezydencji wegierskiej,
stanowigcych podsumowanie dyskusji nad Komunikatem Komisji ws. WPR do 2020 r.,
w odniesieniu do platnosci bezposrednich nie ma mowy o odrzuceniu koncepcji flat rate,
jest nalomiast zapis o odejsciu od kryteridw historycznych, co jest zgodne ze Stanowiskiem
Rzadu RP do Komunikatu Komisji, podobnie jak wiele innych zapiséw, m.in. w zakresie:
uproszczenia WPR; przedluzenia funkcjonowania systemu jednolitej platnosci obszarowej
(SAPS) po roku 2014; poprawy funkcjonowania tancucha dostaw zywnosci.

Trzeba takze podkreslic, ze Polska poparla Konkluzje, ktore postulujg utrzymanie
silngj WPR — z budzetem adekwatnym do celow tej polityki i ktore stanowig znaczacy krok
w dyskusji nt. systemu platnosci bezposrednich po 2013 r., w ktérej Polska konsekwentnie
domaga si¢ wyznaczenia przyszlych alokacji finansowych na podstawie kryteriow
obiektywnych, odzwierciedlajgcych cele WPR,

W dniu 16 czerwea 2011 r. w Warszawie odbyla si¢ migdzynarodowa konferencja
wysokiego szczebla: |, Plammosci bezposredpie w ramach WPR 2020", zorganizowana
przez Ministersiwo Rolnictwa i Rozwoju Wsi. Na zaproszenie Ministra Rolnictwa
w konferencyi udzial wziell przedstawiciele administracji rzadowych panstw czlonkowskich
UE, Parlamentu Europejskiego oraz Komisji Europejskiej. Zaproszeni zostali réwniez
reprezentanci Parlamentu RP - Przewodniczgey Komisji Rolnictwa i Rozwoju Wsi Sejmu RP,
Pan Leszek Korzeniowski oraz Przewodniczacy Komisji Rolnictwa i Ochrony Srodowiska
Senatu RP, Pan lerzy Chrosdcikowski, przedstawiciele $rodowisk naukowych, zwiazkow
i organizacji rolniczych zrzeszonych w COPA-COGECA, a takze administracji panstwowe;j,
wspolpracujace] z MRiRW w zakresie WPR. Celem dyskusji bylo porownanie i przyblizenie
stanowisk pafstw czlonkowskich wobec przyszlego ksztattu platnesci bezposrednich
w ramach WPR po 2013 .

Dyskusja  potwierdzita  roznorodnosé  stanowisk  panstw  czlonkowskich,
kidre przedstawialy rozmaite podejscia i argumenty w zakresie wyznaczania obiektywnych
kryteriow podziatu platmosci bezposrednich. Wskazywano na wykorzystanie powierzchni
uzytkow rolnych, jako wylaczne lub przynajmniej podstawowe kryterium podziatu
tych platnosci. Ponadto, zwrdcono uwage na mozliwo$é wykorzystania m.in. takich
kryteridw, jak: powierzchnia obecnie kwaliftkujaca sie do platnosci, parytet sity nabywezej,
liczba zatrudnionych w rolnictwie. Propozycje obejmowaly rowniez uwzglednienie pozycji
platnika netto, wskaznika PKB na mieszkanca, czy tez uwzglednienie kosztéw zwigzanych
z utrzymaniem gruntdw rolnych w dobrej kulturze w poszczegolnych krajach czlonkowskich

UE. Dyskusja potwierdzila, jak trudne bedzie osiagniecie kompromisu w tej sprawie,



W opinii uczestnikdw, spotkanie bylo waznym elementem trwajace] debaty
nad przyszloscia WPR po 2013 r. Konferencja umozliwila lepsze poznanie i przyblizenie
stanowisk zaréwno panstw czlonkowskich, jak réwniez pozostalych stron procesu
decyzyjnego - Komisji Europejskiej, ktéra bedzie autorem propozycji legislacyjnych,
oraz Parlamentu Europejskiego, kiory od czasu wejscia w zycie Traktatu z Lizbony
wspoldecyduje, wraz z Rada UE, o przyjeciv rozwigzan prawnych w zakresie Wspolnej
Polityki Rolnej.

Blokowanie eksportu polskich owocow i warzyw do Rosji

Federacja Rosyjska (FR) jest jednym z najwazniejszych polskich parlneréw w handiu
artykufami rolno-spozywczymi. Dane statystyczne za 2010 r. wskazujg, ze Rosja
jest pierwszym, sposrod krajow pozaunijnych, odbiorca polskich produktow spozywcezych,
z 26,8% udziatem w eksporcie do krajéw lrzecich (25,4% w 2009 r.). W 2010 r. FR zajela
takze 7. miejsce w polskim eksporcie artykulow rolno-spozywcezych ogolem (za Niemcami,
Wielka Brytania, Republika Czeska, Francja, Wlochami i Holandig) z 5,7% udziatem (4,9%
w 2009 r.). Od wielu lat najwiekszym zainteresowaniem rosyjskich odbiorcow ciesza sie
owoce (szczegdlnie jablka), a takze wyroby czekoladowe, wyroby mleczarskie oraz warzywa,

Z dniem 2 czerwcea br., w zwigzku z przypadkami zakazen bakterig £. coli w UE,
rosyjska stuzba samitarma (Rospotriebnadzor) wprowadzila zakaz importu do Federacji
Rosyjskiej warzyw (kod taryfowy CN 07 - oprdcz ziemniakow i roslin straczkowych)
ze wszystkich panstw czlonkowskich Unii Europejskiej. W okresie od 3 do 8 czerwca br.,
obowigzywaly takze ograniczenia w imporcie z UE do FR $wiezych owocéw — dotyczyly one
wylgcznie owocdw migkkich.

Od momentu wprowadzenia ww. zakazu, podejmowane byly liczne dziatania
ukierunkowane na przywrdcenie mozliwosci eksportu do FR. Sprawa zakazu byla omawiana
m.in. na forum Komitetu Polityki Handlowej, podczas rozmowy telefonicznej Ministra
Sawickiego z J. Skrynnik, Minister Rolnictwa FR, w dniu 6 czerwca br., a takze podczas
nadzwyczajnego posiedzenia Rady Ministréw Rolnictwa i Ryboléwstwa UE w Luksemburgu,
w dniu 7 czerwca br.

W wyniku unijno-rosyjskich rozméw w trakcie Szczytu UE-Rosja w Niznym
Nowgorodzie w dniach 9-10 czerwca br.,, KE i FR osiagnety porozumienie polityczne
w sprawie wznowienia mozliwosci eksportu warzyw do FR. W dniu 22 czerwca br.
w Moskwie, delegacja KE, pod przewodnictwem J. Dalli, Komisarza ds. Zdrowia { Polityki
Konsumenckiej (DG SANCO), podpisata Protokét z rozméw ze strong rosyjska i uzgodniia

wz0r swiadectwa, potwierdzajacego bezpieczenstwo produktow w imporcie do FR z UE.



Pomimo wypelnienia wszystkich warunkdw porozumienia, tj. wyznaczenia jednostki
wystawiajgee] ww. Swiadectwa (Panstwowa Inspekcja Ochrony Roslin 1 Nasiennictwa -
PIORIN) oraz laboratoriéw, wykonujgcych badania na obecnos¢ bakterii £.coli w $wiezych
warzywdch, Polska nie uzyskala zgody na eksport warzyw (do 15 lipca br. rosyjska sluzba
sanitarna zezwolila na import ww. towardw jedynie z Belgii, Czech, Danii, Hiszpanii,
Holandii 1 Grecji). Jednoczesnie, strona rosyjska nie przekazala zadnej oficjalnej informacji
w sprawie przyczyn ulrzymywania zakazu importu z Polski.

Odnoszge  sig do  zarzuiu opoznien przy zniesieniu zakazu w  zwigzku
z przedstawieniem Federacji Rosyjskiej listy laboratoridw, nalezy podkreslic, ze strona
rosyjska nigdy oficjalnie nie informowala, ze bylo to przyczyng utrzymania ograniczen
w imporcie  warzyw z  Polski.  Doniesienia  {ej tresci  mialy miejsce  wylacznie
w wypowiedziach prasowych.

W Swietle powyzszego, uwzgledniajac zabiegi realizowane przez KE w relacjach
z FR, w tym m.in. interwencje, podjeta 30 czerwea br., na wniosek Polski, przez Komisarza
J. Dalli, u Pierwszego Wicepremiera FR, Minister Rolnictwa i Rozwoju Wsi przedsigwzial
dzialania ukierunkowane na uzyskanie od strony rosyjskiej informacji nt. powoddw dalszego
stosowania resirykejt wzgledem towardw z Polski oraz informacji na temat przewidywanego
terminu i warunkdw ich zniesienia. W tym zakresie przeprowadzone zostaly:

- Spotkanie J. Wojtowicza, Podsekrelarza Stanu w MRIRW z Dmitrijem Polanskim, Chargé
d’altaires Federacji Rosyjskiej w Polsce, 30 czerwca br. w Warszawie;

- Rozmowy delegucji polskiej, pod przewodniclwem J. Wojlowicza, Podsekretarza Stanu
w MRIRW z G. Oniszczenka, Szelem rosyjskiej sluzby sanitarnej, w dniu 8 lipca br.
w Moskwie. Podczas ww. rozmoéw, strona rosyjs‘ka poinformowala, ze przyczyng
utrzymywarnia ograniczet w imporcie warzyw z Polski sa obawy, ze z Polski do FR beda
dostarczane towary pochodzace z innych panstw Unii Europejskie;).

W oparciu o informacje oraz wyjasnienia strony rosyjskiej m.in. w sprawie rosyjskich
wymagan odnosnie zasad monitoringu w kierunku bakterii E.coli w warzywach
eksportowanych do Rosji, strona polska przekazala do Rospotriebnadzoru, w dniu 12 lipca
br., dokumenty niezbedne dla wznowienia eksportu do FR warzyw z Polski, tj. liste
laboratoriow prowadzacych monitoring w kierunku bakterii E.coli na §wiezych warzywach
oraz listg inspektorow PIORIN, upowaznionych do podpisywania tymczasowych swiadectw
dotyczacych warzyw Swiezych, wywozonych z Polski do FR.

O przebiegu i rezultatach rozmow w Moskwie zostata pisemnie poinformowana KE.

Do KE zostafa takze przekazana prosba o pilne przestanie stronie rosyjskiej ww. dokumentéw



(list). Dokumenty te zostaly przekazane przez KE (DG SANCO) do Rospotriebnadzoru

15 lipca br. Na ich podstawie, Federacja Rosyjska przywrocila, z dniem 20 lipca br,

mozliwose importu warzyw wyprodukowanych w Polsce.,

Wedlug wiedzy MRIRW, poza ww. dziataniami, Ministerstwo Gospodarki,

Ministerstiwo Spraw Zagranicznych oraz Ministerstwo Infrastruktury podjely nastepujace

kroki ukierunkowane na zniesienie rosyjskiego zakazu importu warzyw z Polski:

Spotkanie M. Korolca, Podsekretarza Stanu w Ministerstwie Gospodarki z J. Bielakowa,
Przedsiawicielem Handlowym FR w Polsce, z udzialem przedstawicieli MRiRW,
w dniu 3 czerwca br.;

Interwencja ze strony Ambasady RP w Moskwie, obejmujgca m.in. wystosowanie,
w dniu 30 czerwca br., noty dyplomatyczne] do Ministerstwa Spraw Zagranicznych FR;
Wystapienie (konsultowane z MRiIRW), w dniu 7 lipca br., przez C. Grabarczyka,
Ministra  Infrastruktury, Przewodniczacego poiskiej czgéci  Polsko-Rosyjskigj
Migdzyrzadowej Komisji ds. Wspdlpracy Gospodarcze] do [ Lewitina, Ministra
Transportu FR, Przewodniczacego rosyjskiej czgdci Polsko-Rosyjskiej Migdzyrzadowe;j
Komisji ds. Wspolpracy Gospodarczej, z pismem zawierajgcym prosbe o wsparcie
ipomoc w doprowadzeniu do zniesienia ww. nieuzasadnionego zakazu, majacego
powazne konsekwencje dla polskiego sektora rolnego i polsko-rosyjskie] wymiany

handlowej oraz wspolpracy dwustronne;.




