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W nawigzaniu do pisma z dnia 14 czerwca 2011 roku (sygn. BPS/DSK-043-3771/ 11),
dotyczacego o$wiadczenia zlozonego przez Senatorow RP Pana Grzegorza Woijciechowskiego
oraz Pana Wojciecha Skurkiewicza podczas 78. posiedzenia Senatu w dniu 9 czerwca 2011 roku
w sprawie wyjasnienia wqipliwosci zwiqzanych z doswiadczeniem na stanowisku kierowniczym dla
pelniqeych  funkcje  zastepcy wdjta, wiceburmistrza i wiceprezydenta, —przekazanego
do Ministerstwa Spraw Wewngtrznych 1 Administracji przez Ministra Pracy i Polityki Spotecznej
pismem z dnia 1 lipca 2011 roku (sygn. DP-11-0702-57/EN/11), uprzejmic przedstawiam
nastepujace informacje

Na wstepie nalezy wskaza¢, iz poruszone w przedmiotowym wystapieniu zagadnienie
dotyczy w istocie watpliwosci zwigzanych ze statusem stanowisk: zasiepey wojta (burmistrza,
prezydenta miasta) oraz wicestarosty, a W konsekwencji mozliwosci zakwalifikowania okresu
pelnienia ww. funkcji jako stazu pracy (do$wiadczenia) na ,kierowniczym stanowisku
urzgdniczym”.

Podstawowym aktem prawnym zawierajacym przepisy okreSlajgce status prawny
pracownikéw samorzadowych zatrudnionych m.in. w urzedach poszczegolnych jednostek
samorzadu terytorialnego jest ustawa z dnia 21 listopada 2008 roku o pracownikach
samorzqdowych (Dz. U. Nr 223, poz. 1458 z pozn. zm.). Podstawa ustanowienia ww. pragmatyki
pracownikow samorzadowych bylo stworzenie spojnego systemu  zarzadzania zasobami
kadrowymi w administracji samorzadowej, stuzacego sprawnemu i profesjonalnemu wykonywaniu
zadan przez samorzad terytorialny. W konsekwencji, za niezwykle wazne uznano koniecznosé¢
systemowego rozdzielenia pozycji pracownikow samorzadowych zatrudnianych — w nastepstwie
otwartego i konkurencyjnego naboru — na stanowiskach urzedniczych od pozostatej kadry,
swlaszeza os6b  zatrudnionych na podstawie powolania lub wyboru (vide: Uzasadnienie
do rzadowego projektu ustawy o pracownikach samorzadowych, Druk nr 752).

Powyzsza koncepcja znajduje odzwierciedlenie przede wszystkim w art. 6 ustawy
o pracownikach samorzqdowych, wyodrebniajacym wymagania kwalifikacyjne pracownikow
samorzadowych zatrudnianych na podstawie powotania lub wyboru, do ktorych nalezy zaliczyc
odpowiednio: zastgpee wojta (burmistrza, prezydenta miasta) oraz wicestarostg (vide: art. 4 ust. 1
pkt 2 oraz art. 4 ust. 1 pkt 1 lit. b), od wymagan charakteryzujacych stanowiska ,.urz¢dnicze™
(w tym kierownicze stanowiska wrzednicze), ktorych powierzenie nastgpuje w nastgpstwie naboru
przeprowadzonego przez pracodawcg samorzadowego (vide: art. 11 i nast. ustawy o pracownikach
samorzqgdowych).

Zgodnie z art. 6 ust. 1-2 ustawy o pracownikach samorzqdowych, pracownikiem
samorzadowym zatrudnionym na podstawie powotania lub wyboru moze byé osoba, ktora: jest
obywatelem polskim, z zastrzezeniem art. 11 ust. 2 i 3; ma petna zdolno$¢ do czynnosci prawnych
oraz korzysta z pelni praw publicznych; posiada kwalifikacje zawodowe wymagane

BMP-724-1-10/11/MM 1/2



do wykonywania pracy na okreglonym stanowisku oraz nie byta skazana prawomocnym wyrokiem
sadu za umy$lne przesigpstwo icigane z oskarzenia publicznego lub umys$lne przestgpstwo
skarbowe. Analiza ww. regulacji, W kontekécie zasad wykladni jezykowej i celowosciowe],
pozwala na sformulowanie wniosku, ze przepisy te kompleksowo reguluja wskazang problematyke
w odniesieniu do pracownikow samorzadowych, dla ktérych podstawe zatrudnienia w strukturach
administracji samorzadowej stanowi powotanie lub wybor. Natomiast, w dalszej czgsci art. 6
ww. ustawy definiuje wymagania kwalifikacyjne, charakteryzujace stanowiska z kategorii
_urzedniczych”, na ktorych stosunek pracy, co do zasady, jest nawiazywany na podstawie umowy
o pracg. Przy czym, nie sposob pominag¢, iz ustawodawea nie obliguje osoby aplikujacej na wolne
_kierownicze stanowisko urzednicze” funkcjonujace w strukturach administracji samorzadowej
do posiadania okreslonego stazu pracy whagnie na ,.kierowniczym stanowisku urzedniczym”
(vide: art. 6 ust. 4 ww. ustawy). Jedynym odstgpstwem od ww. rozwiazan sa wymagania dotyczace
stanowiska sekretarza gminy/powiatu/wojewodztwa (vide: art. 5 ww. ustawy), ktérego funkcja
stuzy zapewnieniu cigglosci i jakosei pracy urzedu jednostki samorzadu terytorialnego.

Analogiczny podziat stanowisk (wedlug podstawy nawiazania stosunku pracy) zostal
uwzgledniony w rozporzadzeniu Rady Ministréow z dnia 18 marca 2009 roku w sprawie
wynagradzania pracownikow samorzadowych (Dz. U. Nr 50, poz. 398 7 pézn. zm.). Stanowiska
zastepcy prezydenta miasta, zastepey woijta, burmistrza (vide: Zalacznik nr 3 111 Tabela Lp. 3-4)
oraz wicestarosty (vide: Zalacznik nr 3 II Tabela Lp. 4) nie zostaly zakwalifikowane do stanowisk
o charakterze ,,urzg¢dniczym”.

Przedstawiajac powyzsze trudno uzna¢, iz stanowiska zastgpcy wojta (burmistrza,
prezydenta miasta) oraz wicestarosty posiadaja status _kierowniczych stanowisk urzedniczych”.
W konsekwencji, okres pelnienia funkcji na ww. stanowiskach trudno wprost utozsamiac
ze stazem pracy (do$wiadczeniem) na _kierowniczym stanowisku urzedniczym”™ w rozumieniu
przepiséw ustawy o pracownikach samorzqdowych.
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