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W odpowiedzi na pismo Pana Marszatka, BPS/DSK-043-3655/11, z dnia 3 maja
2011 r., dotyczace o$wiadczenia senatora Grzegorza Wojciechowskiego, przekazuje ponizej
odpowiedZ na poruszone przez Pana senatora kwestie, dotyczace wyrownania doplat

bezposrednich.

W odniesieniu do zapewnienia polskim rolnikom réwnych i niedyskryminujacych
doplat bezposrednich po 2013 1., uprzejmie informuje, ze w ramach zakonczonego w 2008 r.
Przegladu WPR, w wyniku polskich staran popartych przez inne nowe paristwa czonkowskie,
przyjeta zostala wspdlna deklaracja Komisji Europejskiej i Rady UE ws. przeanalizowania
problemu duzego zréznicowania platnosei bezposrednich w skali UE. Ta kwestia jest réwniez
jednym z priorytetoéw Polski w aktualnie toczace] si¢ na forum UE dyskusji nt. przysziosci
WPR.

W stanowisku Rzadu RP do Komunikatu Komisji do Parlamentu Europejskiego, Rady,
Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spolecznego i Komitetu Regionéw - WPR do 2020 r.:
sprostaé  wyzwaniom przyszlofei  zwiqzanym z zywnosciq, zasobami naturalnymi

oraz aspekiami terytorialnymi (dokument KOM(2010)672), przygotowanym przez MRiRW



i przyjetym przez Komitet ds. Europejskich w dniu 4 lutego 2011 r., zawarto nastgpujace

postulaty dotyczace przysztych platnosei bezposrednich:

- Konieczna jest zmiana kryteriéw alokacji stodkéw pomigdzy panstwa cztonkowskie
w ramach pierwszego filara WPR — nalezy odej$¢ od obecnych kryteriow, powiazanych
zhistoryczna produkcja i zastapié je kryteriami obiektywnymi, powiazanymi
z aktualnymi celami WPR;

- Wyrdwnanie pozioméw wsparcia bezposredniego jest jednym z kluczowych elementdw
obecnej reformy WPR;

- Powierzchnia uzytkéw rolnych powinna by¢ jedynym lub przynajmniej podstawowym
kryterium sposréd kilku obiektywnych kryteriéw zastosowanych do okreslenia
dystrybucji wparcia bezposredniego pomigdzy pafstwa czlonkowskie;

- Podzial $rodkéw na plainosci bezposrednie, polegajacy na jednolilej stawce
powierzchniowej w catej UE, lepiej odzwierciedlatby obecne i przyszle cele WPR
niz dotychezasowy sposob dystrybucji.

Takic stanowisko w zakresie przysziej alokacji platnosci bezposrednich pomigdzy
panstwa czlonkowskie prezentowane jest przez Polske na forum unmijnym, w tym
w szczeg6lnosci byto prezentowane na posiedzeniach Rady UE ds. Rolnictwa 1 Rybolowstwa
w dniach 29-30 listopada 2010 r., w dniach 13-14 grudnia 2010 r., w dniu 24 stycznia 2011 r.
orazw dmiu 17 marca 2011 r., na kiorych dyskutowano kwestie zwiazane z wczesniej
wspomnianym Komunikatem Komisji Europejskiej ws. WPR do 2020 . Jest ono rowniez
konsekwentnie prezentowane przez Ministra Rolnictwa w licznych kontaktach dwustronnych
z partnerami z innych pafistw czlonkowskich oraz Komisarzem ds. Rolnictwa i Rozwoju
Qbszarow Wiejskich.

Wyréwnanie w skali UE-27 tacznego poziomu wsparcia w ramach pierwszego filara
jest najefektywniejszym sposobem zapewnienia rownych warunkéw  konkurencji
na wspdlnym rynku, z czego powinno skorzystaé polskie rolnictwo, w pelni wykorzystujac

swoje przewagi konkurencyjne.

W odniesieniu do wspomnianego przez Pana senatora dokumentu, dotyczacego m.in.
platosci bezpoérednich, uprzejmie informuje, ze w celu podsumowania dyskusji
nad Komunikatem Komisji - WPR do 2020 r.: sprosta¢ wyzwaniom przysziosci zwiqzanym z
sywnoSciq, zasobami naturalnymi oraz aspektami terytorialnymi, Prezydencja wegierska
przygotowata projekt Konkluzji Rady, ktéry po raz pierwszy omawiano na posiedzeniu
Specjalnego Komitetu ds. Rolnych wdniu 28 lutego br. Na poczatku marca br. Polska



przekazala Prezydencji propozycje zmian w tym projekcie Konkluzji, dotyczace przede

wszystkim odejécia od historyeznych kryteriéw alokacji w odniesieniu do platnosci

bezposrednich. Na posiedzeniu Specjalnego Komitetu ds. Rolnych w dniu 7 marca br. odbyla
sie dyskusja nad zmienionym tekstem Konkluzji. Tylko 3 kraje (Austria, Finlandia i Grecja)
wyrazily witedy poparcie dla tekstu Konkluzji zaproponowanego przez Prezydencje.

Najwigce]j kontrowersji budzily kwestie:

- Budzetu przysziej WPR (W. Brytania, Czechy, Szwecja i Holandia cheialy usunigeia
zapiséw dotyczacych ,silnej polityki” oraz .odpowiednich $rodkéw finansowych” —
uwazaly, ze najpierw nalezy okresli¢ zadania WPR, a nastepnie dopasowa¢ do nich
budzet);

- Podzialu srodkéw w ramach I 1 11 filaru WPR (Dania, Irlandia, Niemey, Belgia, Holandia,
Luksemburg, Francja i W. Brytania uwazaly, ze nowa dystrybucja wsparcia powinna
obejmowa¢ obydwa filary WPR);

- Platnoéci bezposrednich (Irlandia i Niemcy opowiadaly si¢ za bardziej pragmatycznym
podejéciem do podziatu $rodkow finansowych na platnosci bezposrednie pomigdzy
panstwa czlonkowskie, tzn. negujacym obiektywne kryteria shizace do dystrybucji tych
érodkéw pomiedzy panstwa czlonkowskie).

W dniu 17 marca br. Prezydencja wegierska przedstawila ostateczng wersje projektu
Konkluzji Rady. Niestety, Prezydencja, w poréwnaniu do pierwotnej wersji projektu,
wprowadzita jedynie niewielkie zmiany, ktdre nie uwzglednialy wigkszosci postulatow
zglaszanych przez pafistwa cztonkowskie, w tym zglaszanych przez Polske.

Wobec braku mozliwosei uzyskania jednomy$lnego poparcia dla ww. projektu
iprzyjecia Konkluzji Rady, Prezydencja skoncentrowata swoje starania w kierunku
osiggniccia wigkszosciowego poparcia. Zdecydowana wigkszosc ministrow poparta dokument
przygotowany przez Prezydencie wegierska, cho¢ nadal nie udato si¢ osiggnaé w tej sprawie
jednomyslnosci - 7 krajow (Dania, Estonia, Litwa, Lotwa, Malta, Szwecja i Wielka Brytania)
opowiedzialo sie przeciw przyjeciu konkluzji, chociaz kazde z nich z réznych powodow.
Tym samym przyjety dokument nie uzyskat statusu Konkluzji Rady, a jedynie Konkluzji
Prezydencji.

Dzieki zdecydowanemu stanowisku ministra Marka Sawickiego w Konkluzjach
Prezydencjii wprowadzony zostal zapis o stopniowym odchodzeniu od kryterioéw
historyeznych w podziale platnosci bezposrednich, co w duzej mierze uwzgledniato postulaty
zglaszane przez Polske w trakcie prac nad projektem Konkluzji. Nalezy bowiem podkreslic,

7 obecne nieréwnodci w poziomie platnosci bezposrednich, maja swoje Zrodio wiasnie



w historycznych odniesieniach, takich jak poziom i intensywnos¢ produkcji rolnej z odleglych
lat. Zlikwidowanie tych nierdwnosci, co postuluje Rzad we wczesniej wspomnianym
Stanowisku do Komunikatu KE, nie bedzie mozliwe, jesli nie usuniemy tej podstawowej,
pierwotnej przyczyny. Dlatego tez minister Sawicki zdecydowanie - i skutecznie - dazyt do
wprowadzenia zapisow o odejSciu od historycznych parametréw przy naliczaniu kopert
na platnodci bezpoérednie w nastepnej perspektywie finansowej.

Jest to znaczacy krok w dyskusji, ktéra bedzie trwala jeszcze okolo 2 lat i w ktérej
Polska domaga¢ si¢ bedzie wyznaczenia przyszltych alokacji finansowych w oparciu
o obiektywne kryteria, odzwierciedlajace cele WPR.

Trzeba takze podkreslic fakt, ze Polska poparta konkluzje, ktére postulujg utrzymanie
silnej WPR - z budzetem adekwainym do celow tej polityki. Ma to fundamentalne znaczenie
w okresiec tuz przed publikacjga przez Komisje Europejskg Komunikatu ws. Nowej
Perspektywy Finansowej a nastgpnie propozycji legislacyjnych, dotyczacych instrumentow
realizacyjnych nowego budzetu po 2013 r. Brak uzgodnionego dokumentu przez ministréw
rolnictwa bylby zlym sygnalem dla projekcji finansowej na WPR. Dzieki wprowadzeniu
zapisu o stopniowym odejsciu od historycznych parametréw, na ktérym Polsce bardzo
zalezato, daliSmy sygnal, ze chcemy aktywnie uczestniczy¢ w tej dyskusji i poszukiwaé
dobrych rozwigzan dla polskiego rolnictwa. Na tym etapie jest to znacznie lepsza, bardziej
skuteczna taktyka, dajaca szanse budowania sojuszy, niezbednych do osiagniecia korzystnego
dla polskich rolnikéw kompromisu, w poréwnaniu z taktyka wyrazania jedynie weta

1 unikama dyskus;ji.




