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Odpowiadajac  na  oswiadczenie  zloZone  przez  senatora  Grzegorza
Wojciechowskiego podczas 75. posiedzenia Senatu RP w dniu 28 kwietnia 2011 r. dotyczqce
rozbieznosci w  pomiarach powierzchni dzialek rolnych na obrazie ortofotomapy
a powierzchniq wynikajgeq z ewidencji gruntow i budynkdw, przestang do Ministerstwa
Rolnictwa i Rozwoju Wsi pismem znak BPS/DSK-043-3655/11 z dnia 3 maja 2011 r.
uprzejmie informujg, co nastepuje.

Agencia Restrukturyzacii i Modernizacji Rolnictwa tworzy i prowadzi krajowy system
ewidencji producentéow, ewidencji gospodarstw rolnych oraz ewidencii wnioskow
o przyznanie platnosci, wykorzystywany miedzy innymi w zakresie: przyznawania i wyplaty
platnosei, nadzoru nad przestrzeganiem przepiséw dotyczacych platnosei realizowanych przez
ARIMR. Za aktualno$¢ baz danych Systemu Identyfikacji Dzialek Rolnych (ang. LPIS),
w tym migdzy innymi aktualnosc ortofotomapy cyfrowej, danych wektorowych granic dziatek
referencyjnych oraz danych wektorowych poél zagospodarowania wyznaczajacych obszary
nieuprawnione do plainosci odpowiada Departament Baz Referencyjnych ARIMR.

Wdrozone w Polsce zasady budowy LPIS, zadania, rolg i sposoby wykorzystania
danych GIS, w tym ortofotomapy oraz cykle aktualizacyjne odzwierciedlaja przepisy prawa
zawarte w rozporzadzeniu Rady (WE) nr 73/2009 z dnia 19 stycznia 2009 r. ustanawiajqcym
wspdine zasady dla systemow wsparcia bezposredniego dla rolnikéw w ramach wspolnej
polityki rolnej i ustanawiajgee okresione systemy wsparcia dla rolnikéw, zmieniajgce

rozporzadzenia (WE) nr 1290/2005, (WE) nr 247/2006, (WE) nr 378/2007 oraz uchylajqcym



rozporzqdzenie (WE) mr 1782/2003 (Dz. Urz. UE L 30 z 31.1.2009, str. 16) wraz
z rozporzadzeniem Komisji ar 1122/2009 z dnia 30 listopada 2009 r. wstanawiajqcym
szezegdlowe zasady wykonania rozporzgdzenia Rady (WE) nr 73/2009 odnosnie do zasady
wzajemmnej zgodnosci, modulacji oraz zintegrowanego systemu zarzqdzania i kontroli
w  ramach systemdéw wsparcia bezpoSredniego przewidzianych w  wymienionym
rozporzqdzeniu oraz wdrazania rozporzqdzenia Rady (WE) nr 1234/2007 w  odniesieniu
do zasady wzajemnej zgodnosci w ramach systen wsparcia ustanowionego dla sektora wina
(Dz. Urz. UE L 316 z 2.12.2009, str. 65) nakazujgce prowadzenie warstwy graficznej LPIS,

w jednolitym panstwowym ukladzie wspolrzednyeh (art. 15, 17, 26 rozporzadzenia Rady
nr 73/09).

Baza referencyjna dla oceny kwalifikowalnodci powierzchni i kontroli wnioskow
o przyznanie platnodci wykorzystuje dane z rejestru ewidencji gruntéw 1 budynkéw
w zakresie unikalnej identyfikacji dziatki ewidencyjnej w przestrzeni, natomiast maksymalny
obszar kwalifikowalny do platnosci na zadeklarowanych dzialkach ewidencyjnych -
powierzchnia uzytkowana rolniczo (nie zaliczaja si¢ do tej powierzchni obszary pod
drogami, wodami, budynkami, lasami, siedliska i inne tereny wylaczone z platnosei lub nie
uzytkowane rolniczo) wyznaczana jest w oparciu o ortofotomape.

Ortofotomapa dostgpna w systemie informatycznym ARIMR (aktualizowana w cyklu
nie dluzszym nmz S-cio letnim)  jest obrazem  terenu powstalym
w wyniku przetworzenia obrazu cyfrowego (zdjecia lotniczego). Ortofotomapa odzwierciedla
stan rzeczywisty zagospodarowania terenu - na dziern wykonania zdje¢ lotniczych.
Jest opracowaniem geodezyjnym wykonywanym zgodnie z obowigzujacymi przepisami
prawa. Oriofotomapy pozyskane w trybie art. 12 ustawy z dnia 17 maja 1989 r. Prawo
geodezyjne [ harfograficzme po  wykonaniu  prac, podlegaja  przekazaniu
do panstwowego zasobu geodezyjnego i kartograficznego (Centralny Osrodek Dokumentac)i
Geodezyjnej i Kartograficznej w Warszawie) i stanowig wlasno$¢ Skarbu Panstwa.

Ortofotomapy cyfrowe wykonane w ukladzie wspélrzednych plaskich prostokatnych
19927, tj. panstwowym systemie odniesienl przestrzennych, stanowia najlepsze ogolnie
dostepne Zrédlo dokonywania pomiardw powierzchni oraz interpretacji w  zakresie
zagospodarowania 1 uZzytkowania gruntdéw, tym samym stanowig podstawowy dokument
do wykonywania pomiarow i kompleksowej oceny powierzchni kwalifikowane] w ramach

dzialki.
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ARIMR zamawia projekty, dotyczace np. opracowania ortofotomapy, zgodnie
Z przepisami ustawy Prawo zamdwieri publicznych w trybie postepowania przetargowego.
Ponadto, zgodnie z informacjg przekazana przez Agencje, prace te zgodnie z podpisanymi
wmowami objete sg zarowno gwarancja jak i rekojmia. Caly obszar kraju pokrywany jest
ortofotomapa juz po raz trzeci i przy jej realizacji w okresie od 2003 1. do 2011 r.
uczestniczylo wiele podmiotéw (firm wykonawczych) samodzielnie lub w ramach
konsorcjéw.

Podkresli¢ nalezy, iz definicja ,, gruntow rolnych” lkwalifikujgcych sig do platnosei
bezposrednich (zgodnie z art. 124 ust. 2 rozporzadzenia Rady nr 73/2009), na podstawie
ktorej wyznaczana jest powierzchnia kwalifikowana do platnodci, rézni sie od definicji
Suiptkdw  rolmych” okreslonych w rozporzadzeniu Ministra Rozwoju Regionalnego
i Budownictwa z dnia29 marca 2001 r. w sprawie ewidencji gruniéw i budyniow (Dz. U. Nr
38, poz.454, z pdzn. zm.), na podstawie ktorej okreslane sq powierzchnie uzytkéw rolnych
wrejestrze ewidencjii gruntéw i budynkéw (EGiB). Powierzchnie uzytkéw rolnych
okreslone w systemie EGiB nie moga zatem stanowi¢ powierzchni referencyjnej
kwalifikowalnej dla np. jednolitej platnosci obszarowej. Powierzchnia uprawniona do
platnosci jest ustalana przez ARIMR na podstawie uzytkowania widocznego na
ortofotomapie. ARIMR nie ingeruje w prawo whasnogei nieruchomosci, nie neguje wielkosci
powierzchni czy tez przebiegu granic dzialek ewidencyjnych (granic prawnych) wynikajacych
z prowadzonego przez staroste rejestru ewidencji gruntdw i1 budynkow. Rolnik skladajac
wniosek o przyznanie platnosci, powinien podac powierzchnie dziatek rolnych -
powierzchnig uzytkowana rolniczo (nie powierzchnie dzialek ewidencyjnych). Definicja
dzialki rolnej opisana jest m.in. w Instrukcyi wypelnienia wniosku na poszezegblne kampanie.
Dziatka rolna jest to grunt kwalifikowany do doplat JPO/UPO, ktdry relnik cokresla co roku
zgodnie ze sianem faktycznym na gruncie.

Odnoszac si¢ do przykladow wskazanych w oswiadczeniu Pana senatora Grzegorza
Wojciechowskiego, dotyczacych przebiegu granic odniesiema dzialek referencyjnych
oznaczonych w ewidencji gruntéw numerami: 142, 143, 145/1, 145/2, 145/3 polozonych
we wsi Biala Wies, gmina Biala Rawska, powiat rawslki, woj. fodzkie, uprzejmie wyjasniam,
iz z informacji przekazanych przez Agencje Restrukturyzacji i Modemizacji Rolnictwa
wynika, ze granice wekiorowe przedmiotowych dzialek, posiadane obecnie przez ARIMR,
w systemie informatycznym sa nieznacznie przesunigte w stdsunku do dzialek sasiednich.
Przyczyna takiego stanu rzeczy jest fakt, iz wektorowe granice dzialek, ktére Agencja

pozyskuje corocznie z  Powiatowych  Osrodkéw  Dokumentacji  Geodezyjnej



i Kartograficznej] (PODGIK) sg przesunigte w stosunku do obrazn widocznego
na ortofotomapie. Rozbieznosci te powstaly juz na etapie wektoryzacji granic ewidencyjhych
z réznych materialow zrédlowych w PODGIK. Jak zapewnia Agencja, zardwno w przypadku
dzialek 142, 143 jak i dzialek 145/1, 145/2, 145/3 zidentyfikowane rozbieznosci
nie wplywaja na realizacje platnosci, gdyz dotycza wewngtrznych granic dzialek polozonych
w kompleksach (dzialki deklarowane przez jednego rolnika). W ramach kontroli
administracyjnych, ktdrg objete sq wszystkie wnioski, kazde przekroczenie maksymalnego
obszaru Lkwalifikowalnego (tzw. powierzchnia ewidencyjno-gospodarcza - PEG), ktore
nastapi na dzialce ewidencyjnej bedacej skladowa dzialki rolnej jest sprawdzane w wyniku
pomiaru calego kompleksu dziatki rolnej na ortofotomapie. Wyniki takiego pomiaru
pordwnywane sa z suma powierzchni PEG dla wszystkich dzialek ewidencyjnych, na ktérych
polozona jest dziatka rolna. W przypadku, gdy pomiar jest zgodny z sumg powierzchm PEG
badz wiekszy od sumy powierzchni PEG platnosé naliczana jest do zadeklarowane] przez
rolnika powierzchni. W zwiagzku z powyzszym stwierdzone rozbieznosci nie majg wplywu na
realizacje platnosei.

Polozenie wskazanych dzialek wraz z oznaczeniem (kolorem zéltym) kompleksow

obszaru kwalifikowalnego do platnosci PEG przedstawiono narys. 11 2.
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Rysunek 1. Obszar lowvalifikowany do platnosei PEG dia kompleksu d-iafek referencyfnych.



Rysunek 2. Obszar lovalifikowany do platnosci PEG dla kompleksu d=inlek referencyjmych,

Odnoszac sie natomiast do dzialki 184 polozone] we wsi Biala Wies, gmina Biala
Rawska, powiat rawski, woj. lodzkie, uprzejmie wyjasniam, ze zgodnie z informacja
przekazang przez ARIMR, dzialka ta jest pokryta roslinnoscig lesna, nie jest deklarowana do

platnosei i nie podlega przetworzeniu przez ARiMR. Polozenie dzialki 184 przedstawiono na

rys. 3.

Rysinek 3. Granica d=iafki evwidencyfnef 184.



Jednoczesnie, w zwigzku ze zidentyfikowanymi rozbieznosciami dotyczacymi dziatek
referencyjnych oznaczonych w ewidencji gruntéw numerami; 142, 143, 145/1, 145/2, 145/3
potozonych we wsi Biala Wies, gmina Biala Rawska, powiat rawski,
woj. lodzkie, ARIMR podjela dziatania dotyczace weryfikacji danych wektorowych celem
doprowadzenia do zgodnosci przebiegu granic danych wektorowych z ich obrazem
widocznym na ortofotomapie. Dane wektorowe granic dzialek ewidencyjnych zweryfikowane
w oparcit o ortofotomape dla wskazanych dzialek zostang niezwlocznie poprawione
a informacje o maksymalnym kwalifikowalnym obszarze PEG, zostang przestane do rolnikow
wraz z wnioskiem spersonalizowanym na kampanie 2012.

Odnoszac si¢ do poruszanych przez senatora Grzegorza Wojciechowskiego kwestii
trudnosci pozyskania informacji i oporéw organdw administracji geodezyjne) w zakresie
zglaszanych przez rolnikéw rozbiezno$et nalezy podkreslié, iz Agencja dostrzega wskazane
problemy i rowniez je identyfikuje. Dlatego tez ARIMR podjela dzialania dotyczace
weryfikacji danych wektorowych celem doprowadzenia do zgodnosci przebiegu danych
wektorowych z ich obrazem na ortofotomapie cyfrowej. Dane wektorowe granic dzialek
ewidencyjnych zweryfikowane w oparciu o ortofotomape cyfrowa, wykonane w tym samym
ukladzie wspolrzednych plaskich prostokatnych, pozwalaja na prawidlowe wyznaczenie
powierzchni uprawnionych do doplat oraz powierzchni nieuprawnionych do doplat (grunty
trwale lub czasowo wylaczone z produkcji rolniczej).

Niezaleznie od dzialan Agencji podejmowanych z urzedu, rolnik wypehiajac wniosek
o przyznanie platno$ci powinien zaznaczy¢ wszystkie zaistniale na gruncie zmiany.
W przypadku stwierdzenia blednych granic referencyjnych na zalgczniku graficznym, rolnik
powinien wrysowaé¢ prawidlowy przebieg granicy na zalaczniku graficzoym.
Dla analizowanych przypadkow dzialek nie stwierdzono zgloszenia rozbieznosci granic
referencyjnych ani rozbieznosci pél zagospodarowania na dostarczonym przez rolnika
materiale graficznym. Dla ARIMR podstawowym 1 najwazniejszym elementem jest
wskazanie przez rolnika na zalacznikach graficznych faktycznego uzytkowania gruntdw, zas
wszelkie rozbieznosci i nieprawidlowosci zwigzane z przebiegiem granic dzialek
ewidencyjnych stwierdzone chociazby przy wykorzystaniu otrzymanych z ARIMR
zalacznikow graficznych nalezy zgtasza¢ do wlasciwego miejscowo starosty - organu
prowadzacego panstwowy rejestr EGIiB. Takie dzialanie ma na celu uniknigeie wszelkich

nieprawidiowosct w wyplacanych na rzecz rolnika srodkow.



Uprzejmie informuje, iz zgodnie z art. 22 ust. 1 ustawy z dnia 17 maja 1989 r. Prawo
geodezyjne i kartograficzne (Dz. U. z 2010 r. Nr 193, poz. 1287, z pdzn. zm.) to starostowie
prowadza ewidencje gruntéw i budynkow oraz gleboznawcza klasyfikacjg gruntow.

Kwestie dotyczace m.in.: przebiegu granic dzialek ewidencyjnych, powierzchni
dziatek ewidencyjnych wykazanej w bazie opisowej ewidencji gruntéw i budynkéw (EGiB),
zmian identyfikatorow dziatek ewidencyjnych, aktualnosci danych objetych EGiB, zglaszania
i usuwania nieprawidlowosci danych zawartych w EGiB, udostgpnienia danych i informacji
zgromadzonych w bazach danych, znajdujg si¢ w kompetencjach wiasciwych miejscowo

starostow jako organu prowadzacego EGiB.
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