Oswiadczenie zlozone
przez senatora Zdzislawa Pupe
oraz senatora Grzegorza Wojciechowskiego
na 73. posiedzeniu Senatu
w dniu 31 marca 2011 r.

Oswiadczenie skierowane do ministra srodowiska Andrzeja Kraszewskiego

Szanowny Panie Ministrze!

W zwiazku z wieloma prosbami o interwencj¢ zwracamy si¢ do Pana w sprawie obowiazkéw i kar na-
kladanych na przedsiebiorcow na podstawie ustawy o odpadach.

Ustawa z dnia 22 stycznia 2010 r. o zmianie ustawy o odpadach (DzU 2010.28.145), w art. 79c pkt 3,
wprowadzono kary dla posiadaczy odpadéw, ktérzy sa zobowiazani do przekazywania zbiorczego zesta-
wienia danych lub sporzadzania podstawowej charakterystyki odpadéw lub przeprowadzania testéw
zgodnosci. Jezeli zobowigzany nie wykonuje tego obowigzku albo wykonuje go nieterminowo lub nie-
zgodnie ze stanem rzeczywistym, podlega karze pieni¢zZnej w wysokosci 10 tysiecy zt. Przewidziana kara
ma stalg wysokos¢, bez wzgledu na rodzaj i stopien niedopelienia obowiazku, poza tym jest niezalezna
od stopnia nieterminowosci w ztozeniu sprawozdania. Spéznienie si¢ o jeden dzien ma wi¢c podobne
konsekwencje jak zwloka kwartalna w przekazaniu sprawozdania. Przedstawiona regulacja jest tym
bardziej nieprawidlowa, ze owa kar¢ wprowadzono nowelizacjg przywolanej ustawy, ktora weszla w zy-
cie 12 marca 2010 r. Chcielibysmy wskaza¢, ze wymieniony obowiazek zlozenia sprawozdania istnieje
do konca kwartatu roku nastepnego, a wigc do 31 marca. A wiec sankcje finansowe wprowadzono
w stosunku do obowiazku, na ktérego spelienie termin uptywa za kilkanascie dni!

W naszej ocenie jest to niedopuszczalne z punktu widzenia pewnosci i stabilnosci prawa oraz zaufania
obywatela do panstwa. Z posiadanych przez nas informacji wynika, ze na przyktad marszatek wojewddz-
twa 16dzkiego natozy! ponad sto siedemdziesiat kar z omawianego tytutu. Dla wielu przedsi¢biorcéw, ta-
kich jak stomatolodzy czy wtasciciele sklepow, jest to ciezar finansowy nie do udzwigniecia.

Przedstawiony problem nie jest jedynym problemem powstalym na gruncie ustawy o odpadach. Nie
sposo6b nie wskazac¢ réwniez innego aktualnego problemu, a mianowicie zmiany wprowadzonej noweli-
zacja przywolanej ustawy ze stycznia 2011 r. Wprowadzono nig bowiem przesuniecie terminu na ztoze-
nie zestawienia zbiorczego z 31 na 15 marca. Przedsi¢biorcy chcacy dopemié¢ formalnosci, nauczeni
doswiadczeniem z wczesniejszego roku, kolejny raz zaskoczeni zostali zmiang przepisu w krétkim cza-
sie przed zloZzeniem zestawienia, co ponownie spowodowalo, Ze duza ich cz¢s¢ nie wywiazala si¢ z obo-
wiazku w terminie.

Opisane aspekty nowelizacji ustawy o odpadach w ostatnim okresie pokazuja, ze podczas procesu
legislacyjnego projektodawca w zaden sposéb nie uwzglednil zasad przyzwoitej legislacji.

Majac na wzgledzie przedstawione fakty, uprzejmie prosimy o odpowiedz na nastepujace pytania.

1. Jakie okolicznosci uzasadnialy ustalenie przywolanej kary pieni¢znej na stalym poziomie 10 tysie-
cy zt bez wzgledu na to, czy nieterminowe zlozenie sprawozdania dotyczy jednego dnia czy kwartatu,
i bez wzgledu na to, czy kara dotyczy producenta samochodéw, czy wtasciciela matego sklepu?

2. Czy ministerstwo prowadzi prace nad nowelizacjgq ustawy o odpadach w zakresie zr6znicowania
kar pod wzgledem podmiotéw, ktérych one dotycza?

3. Jaka jest skala kar nakladanych przez marszatkéw poszczegolnych wojewodztw?

4. Jaki procent podmiotéw zobowigzanych nie ztozyt zestawienia za 2009 r. do 31 marca 2010 r.?

5. Jaka liczba podmiotéw zobowiazanych nie zlozyla zestawienia za 2010 r. do 15 marca 2011 r.? Ja-
ka liczba podmiotow zlozyla je w okresie miedzy 15 a 31 marca 2011 r.?

6. Z jakich powodéw przesuni¢to termin zlozenia sprawozdania z 31 na 15 marca? Kiedy powstata
potrzeba przesuniecia tego terminu i od kiedy byta ona znana ministerstwu?

7. Jakie istnieja prawne mozliwosci niedochodzenia kar przez marszatkéw wojew6dztw oraz umorze-
nia lub anulowania kar juz natozonych za 2009 i 2010 r.?

Bedziemy zobowiazani za udzielenie szczegétowych informacji w zakresie przedstawionych kwestii.

Z powazaniem
Zdzistaw Pupa
Grzegorz Wojciechowski





