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W zwigzku z przestanym tekstem wspdlnego o$wiadczenia zlozonego przez Senatora

[t

Pan
Bogdan Borusewicz
Marszalek Senatu RP

Grzegorza Wojciechowskiego oraz Senatora Wojciecha Skurkiewicza, zfozonego podczas 66.
posiedzenia Senatu w dniu 25 listopada 2010 r., uprzejmie informuje, ze w Komisji Polityki
Spolecznej i Rodziny odbylo sig¢ pierwsze czytanie poselskiego projektu ustawy o zmianie
ustawy o emeryturach i rentach z Funduszu Ubezpieczent Spolecznych (druk nr 2745), ktory
Zawiera propozycjg zmiany wysokosci kwot emerytur i rent wolnych od potracefi i egzekucji.

Rada Ministréw w dniu 17 listopada 2010 r. przekazata Marszalkowi Sejmu stanowisko
wobec tego projektu. W konkluzji stwierdzono, ze Rada Ministréw nie popiera przedstawionych
w nim rozwigzan.

Uprzejmie wyjasniam, ze zgodnie z obecnie obowigzujacymi przepisami ustawy z dnia
17 grudnia 1998 1. o emeryturach i rentach z Funduszu Ubezpieczeri Spolecznych (Dz. U.
z 2009 r. Nr 153, poz. 1227, z pézn. zm.), z kwoty $wiadczen pienigznych okre$lonych w tej
ustawie - pozostalej po odliczeniu sktadki na ubezpieczenie zdrowotne oraz zaliczki i innych
naleznosci z tytutu podatku dochodowego od 0s6b fizycznych — podlegaja potraceniu naleznosci
enumeratywnie wymienione w art. 139 tej ustawy. Potraceniu podlegaja $wiadczenia
alimentacyjne oraz sumy egzekwowane na mocy tytuléw wykonaweczych na pokrycie innych
naleznosci, Swiadczenia nienaleznie pobrane oraz naleznosci z tytulu odplatnosci za pobyt
w domach pomocy spolecznej, zakiadach opiekuriczo-leczniczych lub pielegnacyjno-

opiekuficzych. W zaleznosci od rodzaju naleznosci, potracié mozna od 25 do 70% kwoty
emerytury lub renty (art. 140).



Dodatkowym zabezpieczeniem o0sob pobierajacych emerytury i renty podlegajace
potraceniom jest wprowadzona przepisami art. 141 tzw. kwota wolna od potraces, ktéra okresla
czegsc swiadczenia, ktora nie podlega egzekucji (potraceniom). Jest ona ustalana jako procent
kwoty najnizszej emerytury lub renty. W zaleznosci od rodzaju potracanych naleznosci Wynosi
50%, 60% albo 20% najnizszej emerytury lub renty.

Zgodnie z obecnym stanem prawnym emerytury i renty sg wolne od egzekucji
i potracent w czgsci odpowiadajacej 50 % kwoty najnizszej emerytury lub renty, jéﬁeli sq
potracane sumy egzekwowane na mocy tytuléw wykonawczych na pokrycie naleznosei innych
niz swiadczenia alimentacyjne (1. naleznosci, o ktérych mowa w art. 139 ust. 1 pkt 5).

W poselskim projekecie ustawy (druk nr 2745) proponuje sig m.in. podniesienie kwoty
wolne] przy tego rodzaju potraceniach z 50% do 100% najnizszej emerytury (renty).
Z uzasadnienia projektu ustawy wynika, ze jego autorzy wzorowali sie na regulacjach
obowiazujacych w przypadku potracent z wynagrodzen. Nie ma jednak powodu, aby przepisy
ustawy o emeryturach 1 rentach z FUS byly dostosowane do zasad obowiazujacych przy
dokonywaniu potracen (egzekucji) z wynagrodzef.

Regulacje dotyczace postgpowania egzekucyjnego, wynikajace ze stosunkéw prawa
cywilnego, rodzinnego i opiekuriczego, prawa pracy oraz co do ktérych na podstawie przepisow
Kodeksu postgpowania cywilnego stosuje sig regulacje ustaw szczegdlnych, zawieraja, przepisy
ustawy z dnia 17 listopada 1964 r. Kodeks postepowania cywilnego (Dz. U. Nr 43, poz. 296,
Z p6zn. zm.).

Zgodnie z art. 833 § 1 i 4 Kodeksu postgpowania cywilnego wynagrodzenie ze stosunku
pracy podlega egzekucji w zakresie okreslonym w przepisach Kodeksu pracy, natomiast
swiadczenia plenigine przewidziane w przepisach o zaopatrzeniu emerytalnym podlegaja
egzekucji w zakresie okreslonym w tych przepisach. Ustawodawca zréznicowat zatem sposob
dokonywania potracen i egzekucji w zaleznodci od tego, czy dhuznik jest pracownikiem, czy tez
emerytem [ub rencista. | :

Granice potracen i kwoty wolne od potracen w przypadku egzekucji z wynagrodzenia za
prace okreslajg przepisy art. 87 § 3 i 4 oraz art. 87 ' ustawy z dnia 26 czerwca 1974 r. — Kodeks
pracy (Dz. U. z 1998 r. Nr 21, poz. 94, z p6zn. zm.). Potracenia, w razie egzekucji $wiadezen
alimentacyjnych, moga byé¢ dokonywane do wysokosci 3/5 wynagrodzenia i nie ma granicznej
kwoty wolnej od potracen, okreslonej w stosurku do minimalnego wynagrodzenia, Natomiast
przy potracaniu sum egzekwowanych na mocy tytuléw wykonywanych na pokrycie naleznosci

innych niz $wiadczenie alimentacyjne, wolna od potracen jest kwota minimalnego



wynagrodzenia za prace, ustalonego po odliczeniu skiadek na ubezpieczenia spoleczne oraz
zaliczki na podatek dochodowy od 0sdb fizycznych.

W ustawie o emeryturach i rentach z FUS nie zastosowano ograniczen egzekucji
analogicznych do obowiazujacych w odniesieniu do wynagrodzefi, poniewaz nie mozna
poréwnywaé sytuacji dhuznika utrzymujacego si¢ z pracy zarobkowej, kidry ma perspektywe
podwyzki zarobkow ponad kwote minimalnego wynagrodzenia, z sytuacja dhuznika, ktdry
utrzymuje si¢ ze Swiadczenia emerytalno-rentowego w kwocie najnizszej emerytury lub renty,
ktérej wysoko$¢ zawsze pozostanic na tym poziomie. Reguly postepowania obowiazujace
w przypadku dokonywania potracen i egzekucji z emerytur i rent musza uwzgledniaé zaréwno
interesy wierzyciela jak i interesy diuznika, ktéry w wyniku potracenn dokonanych
z emerytury lub renty nie moze pozostaé bez srodkéw do zycia, ale nie moze tez byé 2w01nimy
z obowiazku splaty zadluzenia. Dlatego w zakresie egzekucji i potracen ze $wiadczen
emerytalno-rentowych nie wprowadzono i nie nalezy wprowadzaé zasad analogicznych do
stosowanych w odniesieniu do wynagrodzenia za prace.

Ze wzglgdu na charakter $wiadczei emerytalno-rentowych oraz ich wysokosé, kwota
wolna od potracef, stanowigca odpowiedni procent najnizszej emerytury, jest zagwarantowana
niezaleznie od rodzaju potracanych naleznosei.

Zdaniem Rady Ministrow obecnie obowiazujace regulacie w tym zakresie sa
wystarczajace. quzeg(’)h]ie negatywnie nalezy oceni¢ propozycje podwyzszenia do 100%
najnizszej emerytury (renty) - kwoty wolnej od potracen i egzekucji w przypadku potracania sum
egzekwowanych na mocy tytuléw wykonawczych na pokrycie naleznosci innych niz
swiadczenia alimentacyjne, czyli naleznosci, o ktérych mowa w art. 139 ust. 1 pkt 5 ustawy
o emeryturach i rentach z FUS. Podwyzszenie jej do kwoty stanowigcej rownowarto$é najnizszej
emerytury, a wigc wyzszej niz wynosi kwota stosowana obecnie przy potracaniu nienaleznie
pobranych §wiadczen (60% emerytury lub renty), nie byloby racjonalnym rozwigzaniem.

Nalezy mie¢ na uwadze, ze na podstawie ww. przepisu sa prowadzone wszystkie
egzekucje na podstawie Kodeksu postgpowania cywilnego oraz ustawy z dnia 17 czerwca
1966 1. o postgpowaniu egzekucyjnym w administracji (Dz. U. z 2005 r. Nr 229, poz. 1954,
z pozn. zm.}. Naleza do nich np. egzekucje rent z powddztwa cywilnego, kredytéw bankowych
(bankowy tytut egzekucyjny moze byé podstawa egzekucji prowadzonej wedhig przepisow
Kodeksu postgpowania cywilnego po nadanin mu przez sad klauzuli wykonalnogci), jak réwniez
naleznosci z tytutu nieoplaconych w terminie skladek na ubezpieczenia spoteczne.

Wprowadzenie regulacji, ze w przypadku dokonywania potracen ww. naleznosci, kwota

wolna od potraceri bylaby réwna minimalnej emeryturze lub rencie, uniemozliwitoby



prowadzenie jakiejkolwiek egzekucji, gdy dtuznikiem bylby emeryt lub rencista otrzymujgcy
najnizsze Swiadczenie. Wierzyciele emerytéw i rencistow, pobierajacych §wiadczenia w tej
wysokosci nie niogliby dochodzi¢ swoich roszczen. Takie rozwigzanie budzitoby zastrzezenia,
czy shisznie umozliwia si¢ unikanie odpowiedzialnosci finansowej za zachowania niezgodne
z obowigzujacymi przepisami prawa, a takimi byloby nie wywigzywanie si¢ ze zobowigzah
publicznoprawnych i cywilnoprawnych.

W egzekucji administracyjnej sa dochodzone gléwnie naleznosci publicznoprawne,
w tym podatki, skladki na ubezpieczenia spoleczne oraz grzywny natozone w drodze mandatu
karnego. W przypadku przymusowego dochodzenia niektorych naleznosei, oprécz czynnika
ekonomicznego, istotny jest takze element wychowawczy. W odniesieniu do mandatéw karnych
jest to nieuchronno$é kary. Brak mozliwosci egzekucji z najnizszej emerytury czy renty
naleznosci, ktérych wysokos¢é wynosi czesto od 20 do 100 z, spowodowaloby, ze nakiadanie
mandatow karnych na osoby pobierajace $wiadczenia w najnizszej wysokosci, a popelmiajace
wykroczenia np. drogowe, byloby niecelowe, podwazaloby autorytet organ6w, kiGre je nakladajg
i powodowatoby bezkarnosé sprawcdw wykroczen.

Nalezy tez podkresli¢, ze podwyzszenie kwoty wolnej od potracen do 100% kwoty
najnizszej emerytury lub renty spowodowaloby pozbawienie zdolnosci kredytowe;

$wiadczeniobiorcow uprawnionych do $wiadczen w najnizszej wysokosci.
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