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W’ zwiazku z przestanym oéwiadczeniem ziozonym przez Pana Senatora Grzegorza
Wojciechowskiego wspéinie z innymi senatorami podczas 61. posiedzenia Senatu w dniu 5
sierpnia 2010 r., uprzejmie informujeg, ze nie znajduje uzasadnienia do ﬁchylem'a przepisu art. 86
ust. 1 ustawy z dnia 17 grudnia 1998 r. o emeryturach i rentach z Funduszu Ubezpieczen
Spotecznych (Dz. U. z 2009 r.. Nr 153, poz. 1227, z pézn. zm.), ograniczajacego wysokos¢
emerytury z Funduszu Ubezpieczefi Spolecznych do kwoty stanowiacej 100% podstawy jej

WymiariL
Wysokodé $wiadczenia emerytalno-rentowego jest miara na ile ubezpieczony

partycypowat w dochodach ubezpieczen spotecznych. Zalezy bowiem od wysoko$ei optaconych
skiadek na ubezpieczenia emerytalne i rentowe oraz od diugodci okresu ich oplacania. Im
bardziej ubezpieczony przyczynial sie do tworzenia Funduszu Ubezpieczen Spotecznych,
z ktérego sg wyplacane emerytury i renty, tym ma prawo do wigkszego korzystania z FUS

w formie emerytury lub renty.

Dla ochrony praw emerytalno-rentowych szczegdlne znaczenie ma zasada
wzajemnosci. Swiadezenia emerytalno-rentowe majq charakter praw podmiotowych, nabytych
przez ubezpieczonego w zwiazku z jego wilasnym udzialem w tworzeniu funduszu
ubezpieczeniowego. 7 zasads wzajemnosci wiaze si¢ SciSle wymég zachowania
proporcjonainodci miedzy wysokoscia optacanych sktadek a wysokoscig swiadczen.

Kazdy system emerytalny okresla jednak dolng i goérma wysoko$¢ Swiadczen, co
oznacza, ze zaleznosé wysokosci Swiadczenia od kwoty wplaconych sldadek na ubezpieczenie

emerytalne nie jest bezwarunkowa. Zgodnie z ustawa z dnia 17 grudnia 1998 r. o emeryturach



i rentach z Funduszu Ubezpieczen Spolecznych (Dz. U. z 2009 r., Nr 1533, poz. 1227, z pozn.
zm.), kazdy emeryt, ki6ry udowodnit co najmniej 20- letni (kobieta) lub 25 letni (mgZzczyzna)
staz ubezpieczeniowy, tj. okresy skiadkowe i nieskladkowe, ma zagwarantowane prawo do
emerytury nie nizszej niz wynosi minimalna wysoko$¢ swiadczenia, ustalona zgodnie z art. 85
tej ustawy.

Z kolei zgodnie z art. 86 ust. 1 ustawy o emeryturach i rentach z FUS, kwota emerytury,
obliczonej wg tzw. starych zasad, okreslonych w art. 53, wraz ze zwigkszeniami, o ktorych
mdwa w art. 56 ust. 3 i 4 lub w art. 73 ust, 3 i 4, nie moze przekracza¢ 100% podstawy jej
wymiaru. Ograniczenie wysokodci $wiadczei do 100% podstawy ich wymiaru nie dotyczy
jedynie emerytur ustalanych w kwotach najnizszych.

Kolejne ograniczenie wprowadza przepis art. 15 ust. 5 ww. ustawy, kiéry stanowi, ze
podstawa wymiaru emerytury nie moze byé wyzsza niz kwota odpowiadajaca 250% tzw. kwoty
bazowej. Ograniczenie wskaznika wysokosci podstawy wymiaru éwiadczen do 250% znajduje
swoje uzasadnienie w analogicznym ograniczeniu wysckosci rocznej podstawy wymiaru skiadek
na ubezpieczenia emerytalne, ktéra - zgodnie z art. 19 ust. 11 3 ustawy z dnia 13 paZdziernika
1998 r. o systemie ubezpieczen spotecznych (Dz. U. z 2009 r. Nr 205, poz. 1585, z péxn. zm.) -
nie moze byé w danym roku wyzsza od kwoty odpowiadajacej trzydziestokrotnosci
prognozowanego przecietnéego wynagrodzenia miesigeznego w gospodarce narodowej na dany
rok kalendarzowy, okreslonego w ustawie budzetowe].

Trybunat Konstytucyjny w wyroku z dnia 24 paZdziernika 2005 r., sygn. akt P 13/04
stwierdzil, ze przepis art. 15 ust. 5 ustawy o emeryturach i rentach z FUS, ograniczajacy
wskaznik wysokosci podstawy wymiaru $wiadczen do 250% kwoty bazowej, jest zgodnmy
z Konstytucja RP. Trybunal uznal, ze ustawodawca realizujac ideg¢ solidarnodci zbiorowej,
dotyczacej ogdhu osdb objgtych ubezpieczeniem oraz wszystkich korzystajacych z systemu
finansowanego przez FUS, mial prawo kierowac sig przy uchwalaniu art. 15 ust. 5 ustawy
o FUS takze przestankami wplywajacymi na wydolno$é systemu, finansowanego ze skiadek na
ubezpieczenie spoleczne oraz z dotacji panistwa.

Zgodnie z orzecznictwem Trybunatu Konstytucyjnego wymoég zachowania
proporcjonalnosci miedzy wysokoscig oplacanych skladek a wysokoscig Swiadczen nie
wyklucza ograniczania rozpietosei wysokosci wiadczen w pordwnaniu z rozpigtoscia wysokosci
zarobkow i skiadek, wysokoséé $wiadczen nie powinna jednak nadmiernie odbiega¢ od wkiadu
ubezpieczonego w tworzenie funduszu ubezpieczen spolecznych” (wyrok z 22 czerwca 1999 r.,

sygn. K. 5/99, OTK ZU nr 5/1999, poz. 100, s. 537).
Nalezy podkreglié, 2e przepis art, 86 ust. 1 ustawy o emeryturach i rentach z FUS, ograniczajacy
wysokos$é emerytury do 100% podstawy- jej wymiaru dotyczy swiadczen, w ktorych wymiarze sg
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uwzglednione nie tylko okresy opiacania skiadek na ubezpieczenie spoleczne ale réwniez okresy
nieskladkowe. Ponadto podstawe wymiaru ustala si¢ z okresu 10 kolejnych lub dowolnie wybranych 20
lat kalendarzowych, w ktorych zarobki stanowiace podstawg wymiaru skiadek byly najwyzsze w
stosunku do przecigtnego wynagrodzenia. Dopiero. w modelu docelowym, ktérym objgto
ubezpieczonych urodzonych po 1948 r., wysokosé emerytury z FUS zaleze¢ bedzie wytacznie od
wielkosci skladek zaewidencjonowanych przez ZUS na indywidualnym koncie ubezpieczonego
przez caty okres aktywnosci zawodowej, a nie jedynie w wybranym, najkorzystniejszym okresie
oraz z pominigciem okresdow nieskiadkowych..

Zasadnicza trudno$é zmiany zwigzanej z przejSciem z repartycyjnego Ssystemu
finansowania na system kapitalowy faczy sie z okresem przejsciowym, w ktérym zachodzi
potrzeba w ciagu Zycia jednej generacji ludnosci finansowania réwnoleglego dwoch systemow:
dotychczasowego, istniejacego do czasu jego wygasnigcia oraz nowego, opartego na
zgromadzonym na nowych zasadach kapitale. Wynikajacy stad przejsciowy deficyt systemu jest
pokrywany z budzetu zwigkszeniem dtugu publicznego, a czesciowo dochodami z prywatyzacji
majatlcu panstwowego.

Zapewnienie emerytom naleznych $wiadczeri, wypracowanych w systemie ubezpieczen
spolecznych opartym na miedzypokoleniowym porozumieniu powoduje, Ze utrzymanie
rownowagi finansowej FUS ma doniosle znaczenie dla stabilnosci obecnego systemu. Cecha
charakterystyczng ubezpieczenia spolecznego jest roztozenie cigzaru swiadczen na szerszg
zbiorowosé 0s6b nim objetych. Zgodnie z art. 2 ust. 3 ustawy o systemie ubezpieczen
spotecznych (Dz. U. z 2007 r. Nr 11, poz. 74, z péZn. zm.) wyplacanie $wiadczen z ubezpieczen
spolecznych gwarantowane jest przez panstwo.

- Trybunat Konstytucyjny w wyroku z 22 czerwea 1999 r. (K. 5/99), wyrazit poglad, iz
panstwo ma obowiazek podejmowaé dziatania, ktére zapewnia odpowiednie srodki finansowe
niezbedne dla realizacji konstytucyjnych praw socjalnych, ale musi przy tym uwzgledniac
sytuacje gospodarczg i konieczno§¢ zapewnienia warunkéw rozwoju gospodarczego.
R6ownowaga finanséw publicznmych stanowi warto$¢é chroniong konstytucyjnie, dlatego
podejmowanie decyzji powodujacych wzrost wydatkow wymaga duzej rozwagi i poczucia
odpowiedzialnosci za bezpieczenstwo systemu emerytalnego.

W uzasadnieniu wyroku z dnia 4 grudnia 2000r., o sygn. akt K 9/00 (OTK ZU 2000 nr 8,
poz. 294), rozpatrujac zagadnienie wzajemnosci skiadki i $wiadczen na gruncie art. 2 i 32
Konstytucji RP, Trybunal Konstytucyjny wyrazit poglad, ze ,..paistwo ma obowiqzek
podejmowaé dzialania, kidre zapewniq odpowiednie Srodki finansowe niezbedne dla realizacji
konstytucyjnych praw socjalnych, ale musi przy tym uwzgledniaé sytuacje gospodarczq

i koniecznosé¢ zapewnienia warunkdw rozwaoju gospodarczego. Te okolicznosci usprawiedliwiajq
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nalozenie obowiqzku ubezpieczenia nawet w sytuacji, gdy dalsze oplacanie skladek na
ubezpieczenie spoleczne nie zawsze znajdzie w pelni odzwierciedlenie w zwigkszonej wysokosci
preystugujgeego swiadezenia .

Wobec powyzszego uwazam, ze dalsze funkcjonowanie przepisu okreslajacego gorna

wysoko§¢ emerytury na poziomie 100% podstawy jej wymiaru, jest w pelni uzasadnione.
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