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W odpowiedzi na pismo BPS/DSK-043-2908/10 z dnia 27 lipca 2010 r. w sprawie oswiadczenia ztozonego
przez Pana Senatora Grzegorza Wojciechowskiego podczas 60. posiedzenia Senatu RP
w dniu 22 lipca 2010 r., uprzejmie informuje co nastepuje.

System wdrazania funduszy unijnych zastosowany przez panstwo polskie przy realizacji perspekiywy
finansowej 2004-2006 zostat opisany w dokumentach programowych, kidre w drodze negocjacji byly
uzgodnione z przedstawicielami Komisji Europejskiej. Gléwnym programem reaiizujgcym polska polityke
regionalng w pierwszym okresie polskiego czlonkostwa w Unil Europejskie] byt Zintegrowany Program
Operacyjny Rozwoju Regionalnego. Jego zasadniczym celem bylo tworzenie warunkéw wzrostu
kankurencyjnosci regiondw oraz przeciwdziatanie marginalizacji niektérych obszarow w taki sposéb, aby
sprzyjaté diugofalowemu rozwojowi gospodarczemu kraju, jego spojnosci ekonomicznej, spoleczne]
i terytorialne] oraz integracji z UE. Ogromny wkiad w realizacje tych celéw miaty samorzady gminne, kidre
pozyskiwaly srodki unijne w ramach ZPORR. Realizacja perspekitywy finansowsj 2004-2008 pokazata
zarowno dobre, jak | zie strony systemu podziatu dotacji unijinych. Podziat $rodkéw unijnych polega na
dofinansowywaniu projektow, ktore realizowalyby cele stuzace osiggnigciu spojnosci spoleczno-
gospodarczej w Unii Europejskiej. Projekty wybrane do realizacli oceniane | wybierane sg przez
niezaleznych ekspertow w drodze kankursowej. Eksperci przy ocenie wnioskdw o dofinansowanie projektow
opierajg sie na kryteriach wyboru projektow, ktore ustalane sg przez instytucje Zarzadzajgce danym
programem operacyjnym oraz zatwierdzane przez Komitet Monitorujacy, a w razie potrzeby sg na biezaco
modyfikowane | dosiosowywane do potrzeb sytuacj spoteczno-gospodarcze).

Warto zaznaczye, ze z mysla o najbiedniejszych gminach w latach 2004-20086, powsiat system
prefinansowania projektéw w ramach programdw operacyjnych (preferencyjna pozyczka udzielana
beneficientom ze $rodkdw budzetowych przez Bank Gospodarstwa Krajowego). W zwigzku z tym gminy
mnie] zamozne mialy tatwigjszy dostep do srodkow unijnych. Na uwage zastuguje fakt, iz w ramach
prefinansowania zawarto 2 509 uméw pozyczkowych o wartesci ponad 8 817 min zt. Z koricem 2009 r.
zamknigto finansowanie na lata 2004-2006 w ramach programoéw operacyjnych.

W obecnej perspektywie finansowej 2007-2013 wdrazanych jest 16 Regionalnych.Programéw Operacyjnych
(RPQ). Instytucje Zarzadzajgce RPO, czyli Zarzady Wojewodztw, znajg lepiej potrzeby wiasnego regionu,
ich mieszkancow, sg blize] beneficjentdw ostatecznych, ktdérzy korzystajg z pienigdzy unijnych. Taka
decentralizacla systemu wdrazania programow regionalnych utatwia wypracowanie optymalnych dla strategii
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rozwoju poszczegdlnych wojewodztw kryteridw wyboru projekiow, Nalezy rowniez podkrestic, ze w ramach
checne] perspekiywy zniesiono dotychczasowe ograniczenia maksymalnego dofinansowania przez UE 75%
wydatkow kwalifikowanych. Obecny putap wynosi 85% i dotyczy calych programow, a nie paszczegolnych
projektow. Jest to duzym ulatwieniem zwlaszcza dia ubozszych beneficienidw, majgcych problem
z zapewnieniem wkiadu wiasnego koniecznego do realizacji inwestycji.

W obecne] perspektywie finansowsj resort rozwoju regionalnego (za zgodg Ministra Finansow) wprowadzit
system pltatnosci zaliczkowych, ktéry umozliwia (w szczegdlnosci gminom o niskich dochodach) realizowanie
projektéw bez koniecznosci biezacego ich finansowania z wiasnych srodkdw. Mechanizm zallczkowania
otwiera droge do ubiegania sie o dofinansowanie z UE przez gminy o niskich dochodach. Ponadto, dzigki
zaliczkom inwestycje mogg byc wezedniej rozpoczete, przez co szybciej sa zreaiizowane. Latwigj jest takze
utrzymad piynnosc finansowg projektu.

Po przeprowadzong] analizie danych w badaniu ewaluacyjnym pt. ,Analiza przyczyn braku akltywnosci lub
niskiej aktywnosci niektérych samorzgdéw gminnych w sieganiu po wsparcie z Funduszy Unifnych" przez
Konsorcjum zlozane z Grupy Gumutka—Kancelaria Prawa Finansowego Sp. z ¢.0. oraz Grupy Gumutka -
Euroedukacja Sp. z o.0., wynika, iz na 2 478 gmin byic jedynie 567 gmin, ktdre nie zrealizowaly zadnego
projektu z funduszy strukturalnych w ramach Narodowego Pilanu Rozweoju na lata 2004-2006. Nalezy
podkreslic, iz ponad 77% gmin w Polsce skorzystalo ze srodkéw unijnych, a zainteresowanie beneficjentow

przekroczyto dostepna alokacje.

Jednoczesnie cheiatabym Pana Senatora zachecic do lektury raportow ewaluacyjnych, o ktdrych mowa byta
w moim poprzednim pismie (DKR-II-0700-1-KPo/10 NK.54361/10 z dnia 26 kwietnia 2010 r.), a ktare

dostepne sg na stronie internetowej: hitp://www.ewaluacia.gov.plWyniki/Strony/Rozwoj_regionainy.aspx.

Raporty te w do4¢ szczegblowy sposob analizujg kwestie, kidre interesujg Pana Senatora.

Pragne Pana zapawnl¢, iz dziatania podejmowane przez Ministerstwo Rozwoju Regionainego zmierzaja do
utatwienia dostepu do aplikowania o érodki z funduszy strukturalnych, tak aby wszystkie gminy, bez wzgledu
na wysokos¢ swoich dochodow, mogly z powodzeniem aplikowad o dotacje unijne.
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