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W zwigzku z nadestanym przez Pana Marszatka, wraz z pismem z dnia 27 lipca
2010 ., sygn. BPS/DSK-043-2910/10, o$wiadczeniem senatora Grzegorza
Wojciechowskiego, zfozonym na posiedzeniu Senatu RP w dniu 22 lipca 2010 r.

przedstawiam nastgpujac stanowisko:

Oswiadczenie to zostato zlozone na tle stanowiska Prokuratora Generalnego z
dnia 2 lipca 2010 r., przekazanego Panu Marszatkowi., W stanowisku tym znalazio sig
nastepujace stwierdzenie: Kompetencje Najwyzszej 1zby Kontroli wobec prokuratury
kszicltuje art. 203 Konstytucji. Kompetencje te obejmujq takze kontrole pod wzgledem
legalnosci calej dziatalnoSci pr okuratury i jej jednostek or, ganizacyjnych jako

panstwowych jednostek budzetowych. Zatem tylko tef dziedziny kontrola ta dotyczy.”.

Pan Senator Grzegorz Wojciechowski, w obecnym o$wiadczeniu zglasza

oczekiwania bardziej szczegblowego rozwiniceia wyzej cytowanego stwierdzenia.



I. Art, 203 ust 1 Konstytl.lcjil okresla zakres dzialalnosci kontrolne]
Najwyzszej lzby Kontroli, zarowno pod wzgledem podmiotowym, jak pod
wzgledem przedmiotowym. J ednostki organizacyjne prokuratury naleza do
kategorii podmiotow podlegajacych kompetencjom kontrolnym NIK, bedac
panstwowymi jednostkami organizacyjnymi. W zwiazku z pOWyZsZym
podlegajg dziataniom kontrolnym NIK, tak jak pozostate panstwowe

jednostki organizacyjune.

[1. Zakres funkcjonowania prokuratury, okreslony w art. 2 i 3 ustawy z dnia 20
czerwea 1985 r. o prokuraturze (Dz. U. 2 2008 1. Nr 7, poz. 39 z pozn.
zm.[dale]: ,ustawa O prokuraturze™]), obejmuje dwie grupy dziafan.
Pierwsza z nich, polega na prowadzeniu lub nadzorowaniu postepowania
przygotowawczego Oraz sprawowanie funkeji oskarzyciela publicznego
przed sadami, a takze sprawowanie innych funkcji zwiazanych =z
funkcjonowaniem wymiaru sprawiedliwoéci. W tym zakresie sposob
dziatania prokuratury, a scisle] prokuratoréw, regulowany jest szczegbiowo
przepisami ustaw, W tym przepisami kodeksow. Druga grupa dziatan
prokuratury ma charakter ogolny, nie regulowany przepisami 2z tego
sakresu. Procz tego zakresu prokuratura, jako dysponent Srodkow
pochodzacych z budzetu panstwa, podlega wszystkim reguiom prawnym
zwiazanym z ta sfera dziatalnosci. Istnieje iunctim migdzy wykonywaniem
zdan prokuratury ze wskazanych wyzej obszarow jej dzialania, a

dysponowaniem srodkéw budzetowych.

IT1. Ocena zakresu kompetencji Najwyzszej Lzby Koniroli wobec jednostek
organizacyjnych prokuratury jest nierozerwalnie zwiazana z zakresem ich

zadan. Podstawowym problemem na styku kompetencji NIK z dziatalnoScia

U Art. 203. 1. Najwyzsza Izba Kontroli kontroluje dzialainoé¢ organow administracji rzadowej,
Narodowego Banku Polskiego, panstwowych 0s0b prawnych i innych pafistwowych jednostek
organizacyjnych z punktu widzenia legalnosci, gospodarnosei, celowodci i rzetelnosei.



prokuratury  jest wladciwe wyjasnienie pojec. okreglajacych zakres
przedmiotowy —uprawnien kontrolnych NIK, tj badania dziatalnosei
jednostek podlegajacych tej kontroli. O ile badanie tej dziatalnodei pod
wzgledem gospodarnodci nie moze budzié watpliwoéci, o tyle badanie
dziatan prokuratury pod wzgledem legalnosci, celowodci i rzetelnosci moze
wywolywaé trudnoscl.

Przede wszystkim nalezy zauwazy¢, Ze badanie przez NIK dziatalnosci
prokuratury —nie = moze wkraczaé w  prowadzone postepowania
przygotowawcze, bedace w toku. Nie kwestionujac  kompetencji
furkcjonariuszy NIK trzeba zauwazyé, ze dostep do akt Sledztw i
dochodzenia bedacych w tolcu jest ustawowo ograniczonyg. Po wtére, ocena
czy konkretne postepowanie przygotowawcze toczy si¢ z zachowaniem
legalnosci nie moze byc przedmiotem badan przez podmioty nie majace
uprawnien procesowych. Legalnosc dzialalnosci prokuratury moze zatem
dotyczy¢ wszystlkich obszaréw, jednak nie moZe polegaé na ocenie
indywidualnych, toczacych  sig postgpowan przy gotowawczych.
Weryfikacja legalnosei podejmowanych w ich toku czynnosci odbywa si¢ w
trybie okre§lonym w ustawach regulujacych postgpowanie karne i jest
dokonywana w drodze kontroli instancyjnej.

Podobnie przestawia si¢ ten problem, gdy dotyczy kontroli postgpowar
przygotowawczych, pod wzgledem celowosci podejmowanych czynnosci
procesowych, ktérych celem jest ustalenie, czy doszio do popelnienia czynu
karalnego oraz zgromadzenie dowodow pozwalajacych na sformutowanie
zarzutow, a w finale wystapienie 2 aktem oskarzenia.

Nie mozna takze obejmowaé kontrola NIK bedacych w toku postgpowarl
przygotowawczych pod wzgledem ich rzetelnogei. Taki zakres kontroli
spraw w tolu moglby by¢ postrzegany jako wywieranie wpltywu na ich bieg,
przez organ kontroli pafstwowej i pozostawat W sprzecznosci z zasadg

niezaleznosei prokuratorow, okreslong w art. 8 ust. 1 ustawy o prokuraturze.

2 Por. Art. 156 § 5 Kodeksu postgpowania karnego



TV. Kontrola dzialalnosci prokuratury pod wzgledem gospodarnosci — jak wyzej
zaznaczono — nie budzi watpliwosei. Bez wnikania w material procesowy
poszczegdlnych spraw mozna bowiem dokonywaé badania wydatkow

ponoszonych w ich toku i dokonywania ich oceny pod wzgledem

gospodarnosci.




