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W nawigzaniu do pisma z dnia 8 lipca 2010 roku (sygn. BPS/DSK- 043-2847/1 0)
przekazujacego o$wiadczenie zlozone przez Senatora RP Pana Grzegorza Wojciechowskiego
na 58. posiedzeniu Senatn RP w dniu 2 lipca 2010 roku, uprzejmie przedstawiam nastepujace
mformacje.

Na wsigpie pragng zauwazyé, ze zgodnic z arl. 126 ust. 1 ustawy z dnia 21 sierpnia
1997r. o gospodarce nieruchomosciami (t. j.: Dz. U. z 2010 r. Nr 102, poz. 651 z pézn. zm.),
zwanej dalej ,, v g ", w przypadku sity wyzszej lub naglej potrzeby zapobiezenia powstaniu
znaczne] szkody, starosta, wykonujgcy zadanie z zakresu administracii rzadowej, moze
udzielié, w drodze decyzji, zezwolenia na czasowe zajecie nieruchomosci na okres nie
dhuzszy niz 6 miesigcy. Decyzji tej nadaje sie rygor natychmiastowe] wykonalnosci (art. 126
ust. 2 u.p.n.). Przepis ten wprowadza, poza art. 124 w.p.n., mozliwosé ograniczenia przez
wlasciwy organ sposobu korzystania z nieruchomosci.

Analizujac znaczenie lakich pojec jak “sila wyzsza" lub “nagia potrzeba” (arl. 126 usl. 1
u.gn) nalezy zauwazy¢, ze w obu wypadkach ustawodawca zaklada zaistnienie takich
stanow, ktore nakazuja nalychmiastowe dzialanie w celu niedopuszczenia do powstania
szlkody. Tak wigc podstawg wydania decyzji w takich sprawach muszg by¢ takie informacije,
ktére wskazujq na potrzebe wyjatkowo szybkiego dzialania (tak: wyrok Naczelnego Sadu
Administracyjnego w Warszawie z dnia 5 lutego 2009 r. sygn. akt I OSK 301/08).

Odnoszac si¢ do poruszanych przez Pana Senatora kwestii dotyczacych egzekucii
decyzji wydanej przez organ administracji publicznej nalezy odwola¢ sie do przepisow
ustawy z dnia 17 czerwca 1966 1. 0 posigpowaniu egzekucyjnym w administracji (L. j.: Dz. U,
z 2005 r. Nr 229, poz. 1954 z pdzn. zm.), zwane] dalej , usienvgq”. Celem postepowania
egzekucyjnego jest doprowadzenie do wykonania egzekwowanego obowigzku przez
zobowigzanego, a tym samym urzeczywistnienie normy prawa materialnego.

Stosownie do art. 2 § 1 pkt 10 ustawy egzekucji administracyjnej podlegaja obowigzki
o charakterze niepienieznym pozostajgce we wiasciwoscei organow administracji rzadowej
i samorzadu terylorialnego lub przekazane do epzekucji administracyjnej na podstawic
przepisu szezegolnego. Egzekucje administracyjng stosuje sig do obowigzkow okreslonych w
art. 2 uslawy, pdy wynikaja one z decyzji lub postanowien wlasciwych organdw, albo - w
zakresie administracji rzadowej 1 jednostek samorzadu terytorialnego - bezposrednio z
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przepisu prawa. chyba ze przepis szezegolny zastrzepa dla tych obowigzkow tryb epzekucii

sadowej (arl. 3 § 1 ustawy).

W swietle art. 5 § 1 pkt ! ustawy uprawnionym do zydania wykonania w drodze
egzekucjt administracyinej obowigzkaw okreslonych w arl. 2 uslawy jest - co do zasady - w
odniesieniu do obowigzkéw wynikajacych z decyzji lub postanowien organéw administracii
rzadowej 1 organdw jednostek samorzadu lerylorialnego - wlasciwy do orzekania organ |
instancji. Przy tym wskazac nalezy, ze jak stanowi art. Ia pkt 13 ustawy. przez ., wierzveiela”
rozumice si¢ podmiol uprawniony do zadania wykonania obowigzku lub jego zabezpieczenia
w administracyjnym posigpowaniu egzekucyjnym lub zabezpieczajgcym. W mysl zasady
wyrazonej w art. 6 § 1 ustawy w razic uchylania sie zobowigzancgo od wykonania obowigzku
wierzyciel powinien podja¢ czynnogei zmierzajace do zastosowania srodkéw epzekucyjnych.

Egzekucja administracyjna moze byé wszezeta. jezeli wierzyciel, po uplywie terminu do
wykenania przez zobowigzanego obowigzku, przeslal mu pisemne upomnienie, zawierajace
wezwanie  do  wykonania obowigzku z zagrozeniem skierowania sprawy na droge
postgpowania egzekucyjnego, chyba Ze przepisy szczegodlne inaczej stanowig. Postepowanie
egzekucyjne moze byé wszezgle dopiero po uplywie 7 dni od dnia doreczenia tego
upomnienia (art. 15 § 1 ustawy). Organ egzekucyjny wszcezyna egzekucje administracyjng na
wniosek wierzyciela i na podstawic wystawionego przez niego tytutu wykonawezego (art. 26
§ 1 ustawy). Podkresli¢ przy tym nalezy. ze obowigzek wierzyciela w postaci wystawienia
tytulu wykonawezego i skierowania wniosku o wszezecie posiepowania jest niczalezny od
faktu pelnienia przez niego roli organu egzekucyjnego.

Organem egzekucyjnym (tj. organem uprawnionym do siosowania w calosci lub w czedei
okreslonych w ustawie $rodkéw stuzacych doprowadzeniu do wykonania przez
zobowiazanych ich obowiazkdw o charakierze pienieznym Ilub obowiazkow o charakierze
niepienigznym oraz zabezpieczania wykonania tych obowigzkéw ~ art. 1a ust. 7 ustawy) w
zakresie egzekucji administracyjnej obowigzkow o charakierze niepienieznym jest:

1) wojewoda;

2) wladciwy organ jednostki samorzadu terylorialnego w zakresie zadan wlasnych, zadan
zleconych i zadan z zakresu administracji rzgdowej oraz obowiazkow wynikajacych z
decyzji 1 postanowien z zakresu administracji publiczngj wydawanych przez
samorzadowe jednostki organizacyjne;

3) kierownik wojewddzkiej sluzby, inspekcji lub strazy w odniesieniu do obowigzkow
wynikajacych z wydawanych w imieniu wlasnym lub wojewody decyzji i postanowier;

4) kierownik powiatowej stuzby, inspekcji lub strazy w odniesieniu do obowigzkow
wynikajgcych z wydawanych w zakresie swojej wiasciwosci decyzji i postanowien (art.
20 § 1 uslawy).

Ponadto w przypadkach okreslonych szczegdlnymi przepisami jako organ egzekucyjny w
zalkresie egzekucji administracyjnej obowigzkdw o charakterze niepienigznym dziala kazdy
organ Policji, Agencji Bezpieczefistwa Wewnetrznego, Agencji Wywiadu lub Strazy
Granicznej, organ Panstwowe] Inspekeji Pracy wydajacy decyzje w pierwszej instancji. organ
strazy pozarne] Kierujgcy akcjg ratownicza, a takze inne organy powolane do ochrony
spakoju, bezpicczenstwa, porzadkuy, zdrowia publicznego lub mienia spolecznego (art. 20 § 2
ustawy). W przypadku zas egzekucji administracyjnej obowiazkéw o charalderze
niepienigznym, wynikajacych z decyzji z zakresu administracji rzadowe] wydanych przez
przedsigbiorstwa panstwowe 1 inne panstwowe jednostki organizacyjne, spoldzielnie, a takze
przez slowarzyszenia, organizacje zawodowe 1 samorzgdowe oraz inne organizacje spoleczne
organem egzekucyjnym jest wojewoda (art. 20 § 3 ustawy).

Wskaza¢ w tym migjscu nalezy, ze preepis arl. 23 § 1 ustawy normuje problemaliyke
nadzoru nad organem egzekucyjnym prowadzacym postepowanie. ! tak nadzor nad egzekucig
administracyjng sprawujg organy wyzszego stopnia w siosunku do organdw wlasciwych do
wykonywania tej egzekucji.
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Zauwazy¢ zatem nalezy. ze organem wydajgeym decyzje, w oparciu o art. 126 § 1 w.g.n.
jest slarosta wykonujacy zadanie z zakresu administracji rzgdowe. zas zpodnie » art. 9a w.g.n,
organem wyzszego stopnia w sprawach okresionych w ustawie, rozstrzyganych w drodze
decyzji przez starostg wykonujaccgo zadania 2 zakresu administracji tzadowej. jest
wojewoda. Przepis art. 9a u.g.n. jest przepisem szczegélnym, w siosunku do art. 17 pkt 1
k.pa. (stanowigcym. iz orpanami wyzszegoe slopnia w slosunku do organdw jednostek
samorzadu terytorialnego sy samorzadowe kolegia odwolawcze) i daje tym samym
wojewodom status “orgame wyiszego stopnia™ w stosunku do starostow wydajgeych decyzje
w sprawach, o ktdrych mowa w art. 9a u.g.n. Uznanie wojewody jako organu wyzszego
slopnia oznacza zalem jego umocowanie zardwno do rozpalrywania grodkow odwolawczych
od rozstrzygnig¢ wydanych przez nadzorowane organy egzekucyjne, ale takze sprawowanie
przewidziane] prawem koniroli przestzegania w toku czynnodci egzekucyjnych przepisow
ustawy przez wierzycieli i nadzorowane organy egzekucyjne (art. 23 § 4 ustawy).

Prezentujge powyzszy stan prawny dodaé nalezy, iz (rudno jednoznacznie wskazac czy z
decyzji wydanej w przedmiocie czasowego zajecia nieruchomosci, przywolane] w
oswiadczeniu Pana Senatora, wynika jakikolwick obowigzek, jaka jest ewentualnie jego tresc
oraz kto jest jego adresatem.

Niezaleznie od powyZszego pragne zauwazyc, ze z brzmienia art. 3 ust. 1 wg.n. wynika,
iz wiadciwym w sprawach gospodarki nieruchomosciami, regulowanych przepisami ustawy,
jest minister wlaciwy do spraw budownictwa, gospodarki przestrzenncj i mieszkaniowe;.
Powolana wyzej] norma prawa materialnego ustanawia zatem expressis verbis wlasciwosc
rzeczowy Ministra Infrastruktury w sprawach dotyczgeych gospodarki nieruchomosciami, w
tym takze w sprawach wywlaszczania nieruchomosei. Powyzsze znajduje potwierdzenie w
art, Ya ust, 1 pkt 7 ustawy z dnia 4 wrzesnia 1997 r. o dziclach administracyi rzqdowej (L. j.:
Dz. U. z 2007 r. Nr 65, poz. 437 z pozn. zm.), zgodnie z ktorym sprawy z zakresu gospodarki
nieruchomosciami, jezeli odrgbne ustawy nie stanowia inaczej. naleza do dzialu
budownictwo, gospodarka przestrzenna i mieszkaniowa. Dzialem budownictwo. gospodarka
przestrzenna 1 mieszkaniowa kieruje Minisfer Infrasirukiury — na mocy rozporzadzenia
Prezesa Rady Ministréw z dnia 16 listopada 2007 r. w sprawie szczegdlowego zakresu
dzialania Ministra Infrastruktury (Dz. U. Nr 216, poz. 1594).
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