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Dotyczy: stanowiska Glownego Geodety Kraju w zwigzku ze zlozonym oswiadczeniem przez
Pana Grzegorza Wojciechowskiego - Senatora RP.
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W nawiazaniu do oéwifdczenia zlozonego przez Pana Grzegorz
Senatora RP podczas 58. posiedzenia Senatu RP w dniu 2 lipca 2010 1. (pismo znak BPS/DSK-
043-2848/10 7 dnia 08.07.2010 r.) ponizej przedstawiam stanowisko w poruszonej sprawie.
Przed udzieleniem odpowiedzi na zadane przez Pana Senatora Wojciechowskiego pytania
nalezy odnieé sig do przepisow prawa zwigzanych z podniesionymi przez Pana Senatora

zagadnieniami.

System wysokosci, ktéry moze by¢ stosowany na obszarze Polski okre§la rozporzadzenie
Prezesa Rady Ministrow z dnia 8 sierpnia 2000 r. w sprawie pafistwowego systemu odniesien
przestizennych (Dz.U. Nr 70, poz. 821). Zgodnie z zatgeznikiem nr 2 do przywolanego
rozporzadzenia obowigzujacym ukladem wysokosci jest uklad wysokosci normalnych
odniesiony do poziomu zera mareografu w Kronsztadzie kolo Sankt Petersburga (Federacja
Rosyjska). W przesziosci w Polsce stosowane byly rowniez inne systemy wysokosciowe:
Amsterdam 55 (odniesiony do poziomu mareografu w Amsterdamie) oraz Kronsztad 60.
Obecnic jest stosowany system okre§lany umownie jako Kronsztad 86, w ktorym wysokosci
zostaly okreslone na podstawie precyzyjnych pomiarow niwelacyjnych wykonanych w latach
1982-1986. W zastosowaniach praktycznych wysokosci w systemie Kronsztad 86 przyjmowane

sq jako wysoko$ci nad poziomem morza i oznaczane w skrocie n.p.m.
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Zgodnie z art. 34, ust. 3, pkt 1 ustawy dnia 7 lipca 1994 r. Prawo budowlane (Dz. U,
2 2006 r. Nr 156, poz. 1118 z pézn. zm.) projekt budowlany powinien zawieraé migdzy innymi
projekt zagospodarowania dziatki lub terenu, sporzadzony na aktualngj mapie. Natomiast
przepisy § 4, ust 1 i 2 rozporzadzenia Ministra Gospodarki Przestrzennej i Budownictwa z dnia
21 lutego 1995 r. w sprawie rodzaju i zakresu opracowan geodezyjno- kartograficznych oraz
czynnosci geodezyjnych obowigzujacych w budownictwie (Dz. U. Nr 25, poz. 133) stanowia,
ze projekt zagospodarowania dzialki lub terenu nalezy sporzadzi¢ na kopit aktualnej mapy
zasadniczej, a w przypadku jej braku projekt sporzadza sig na mapie jednostkowej, przyjetej do

panstwowego zasobu geodezyjnego i karto graficznego.

Standard wykonania mapy zasadniczej okresla rozporzadzenie Ministra Spraw
Wewnetrznych i Administracji z dnia 24 marca 1999 1. w sprawie standardéw technicznych
dotyczacych geodezji, kartografii oraz krajowego systemu informacji o terenie (Dz. U. Nr 30,
poz. 297). Zgodnie z instrukcja techniczng K-1 Mapa zasadnicza, stanowiacg zatacznik do
przywotanego powyzej rozporzadzenia, rzezbe terenu ma mapie zasadniczej przedstawia si¢ za
pomocg warstwic oraz poprzez opisanie wysokosci charakterystycznych punktow terenu,
a na terenach urzadzonych — popizez opisanie wysoko$ci terenu w ustalonych miejscach.
W zalesnosci od skali mapy zasadniczej oraz nachylenia terenu warstwice prowadzi sig:
w terenie plaskim i pagorkowatym co 0,5 m na mapie w skali 1:5001 | m na mapach w skalach
1:1000, 1:2000 i 1:5000, a w terenach gorzystych co 1 m na mapie w skali 1:1000, co 2,5 m na
mapie w skali 1:2000 i co 5 m na mapie w skali 1:5000. Sredni btad warstwic nie powinien
przekraczac:
~ 1/3 zasadniczego ciecia warstwicowego dla terendw o nachyleniu do 2° (teren rowninny),

— 2/3 zasadniczego ciecia warstwicowego dla terenow o nachyleniu od 2° do 6° (teren
pagorkowaty),

— jednego cigcia warstwicowego dla terendw o nachyleniu wigkszym od 6° (teren gorzysty),
a opisy wysokosci dla naturalnych i sztuczaych form terenowych podaje sic z dokladnoscig

0,1 m.

Poza mapg zasadniczg, begdaca podstawows mapa kraju, niezbedng dla opracowar
planistycznych, projektowych lub budowlanych, wysokosci mogg by¢ okreslane z map
topograficznych w skali 1:10 000 i skalach mniejszych lub z numerycznego madelu terenu.
Nalezy mie¢ jednakze na uwadze, ze wysokosci terenu okre$lane z tych materiatow beda mnig]
doktadne niz wysokosci okreslane z mapy zasadniczej.

Omawiajac potencjalne zrédta danych wysokosciowych nalezy wspomnie¢ o geodezyjnych

operatach pomiarowych gromadzonych w pafstwowym zasobie geodezyjnym 1 kartograficznym
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i branzewych osrodkach dokumentacii oeodezying] i karlograficzng} np. w oé$rodkach dokumen-

tacji PP Polskich Linii Kolgjowych S.A, Generalngj Dyrekeji Lasow Panstwowych itp.

Zpodnie z instrukcja techniczng G-4 Pomiary sytuacyjne i wysokoSciowe, stanowincy
zalacznik do rozporzadzenia Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji w sprawie
standardéw technicznych dotyczacych geodezji, kartografii oraz krajowego systemu informacji
o terenic, wysoko$¢ n.p.m. obiektow tercnowych okresla sig z nastgpujacy dokiadnoécia:

— 0,01 m - elementy nazicmne uzbrojenia terenu,
~ 0,05 m —budowle i urzqdzenia techniczne o konstrukeji trwalej,

— 0,10 m - buclowle i urzadzenia techniczne ziemne oraz podziemne — zakryte.

Odnoszac sie do pytan szczegolowyeh Pana Senatora Wojciechowskiego nalezy
stwierdzié:

1} Dokladnosé okreslania wysokosci np.m. zalezy glownic od rodzaju materialu kartograficzne-
g0 na podstawie ktorego wysokosé jest okreslana. Z matcrialow geodezyjnych wysokosc wy-
branych obiektdw terenowych mozna okreslic z dokladnoécia od 0,01m do 0,1 m, z mapy za-
sadniczej w zaleznosci od skali z dokladnoscia od 0,2 do 2,5 m, z map topograficznych
w skali 1:10 000 z dokladnoécia od 2 do 5 m, a z map topograficznych w skali mnigjszej

z dokladnoscig nie przekraczajaca 5-10 m.

2) Mozliwoéé okreélenia wysokosci zalezy od uksztaltowania terenu: wigkszg dokladno$¢ moz-
na uzyskad na terenach réwninnych a mniejsza w terenach podgérskich lub gorskich, wynika
to ze standarddéw opracowania materialéw kartograficznych, o czym byla mowa powyzej.
Mozliwosé okredlenia wysokosci zalezy takze posrednio od stopnia zurbanizowania terenu:
na obszarach zabudowanych lub przeznaczonych pod zabudows istnicjg zazwyczaj: operaty
geodezyjne, mapa zasadnicza w skali 1:500 albo 1:1000 i mapa topograficzna w skali
[:10 000, natomiast dla terenéw rolnych i lesnych zazwyczaj istnieja tylko mapy topograficz-
ne w skalach mnigjszych od 1:10 000, Nalezy takze wspomnie¢, Ze W przeszlosel materialy
pgeodezyjne i kartograficzne byly wykonywane w réznych systemach wysoko$ciowych i przed
ich wykorzystaniem musza zosta¢ przeliczone do systemu obowigzujacego obecnie. Ponadlo
istnieje szereg przepisow resortowych regulujacych techniczne aspekty robot geodezynych
wykonywanych dla celdw specjalnych, np. w gornictwie, ochronie srodowislka, gospodarce
morskicj. Materialy powstale w wyniku tych robdt nie zawsze odpowiadaja standardom
technicznym okresfonym w rozporzadzeniu Ministra Spraw Wewnetrznych i Administrac]i w
sprawie standardéw technicznych dotyczacych geodezji, kartografii oraz krajowego systemu

informacji o terenie.



3) Projektowanie i realizacja inwestycji np. kanalizacji, melioracjii czy innych obiektow
liniowych jak drogi i koleje wymaga posiadania mapy zasadniczej i dokladnych danych
wysokogciowych. Brak tych danych nie uniemozliwia wykonania inwestycji, moze natomiast
podniesé koszt oraz op6znié prace o €zas potrzebny na wykonanie materialow wymaganych
przez ustawg Prawo budowlane. Nalezy zauwazyé, ze projekt inwestycji jest sporzadzany na
mapie do celéw projektowych, o ktorej mowa w § 4 przywolanego na wstgpie rozporzadzenia
Ministra Gospodarki Przestrzennej i Budownictwa w sprawie rtodzaju i zakresu
opracowan geodezyjno - kartograficznych oraz czynnoSci geodezyjnych obowiazujacych
w budownictwie. Mapa ta powstaje poprzez zaktualizowanie istniejacej mapy zasadnicze]
albo wykonanie nowej mapy przez jednostkg wykonawstwa geodezyjnego na podstawie
pomiaréw  geodezyjnych  przyjetych  do panstwowego ~ zasobu  geodezyjnego
i kartograficznego. Wynika z tego, Ze brak materialéw geodezyjnych moze byc jedng z barier

W procesie inwestycyjnym.

Podsumowujac nalezy stwierdzi¢, ze w przyszloSci szereg probleméw wymienionych
pawyzej zostanie rozwigzanych dzigki zapisom ustawy z dnia 4 marca 2010 r. o infrastrukturze
informacji przestrzennej (Dz. U. Nr 76, poz. 489), bedacej transpozycja, dyrektywy 2007/2/WE
Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 14 marca 2007 r. ustanawiajace] infrastrukture
informacji przestrzenngj we Wspdlnocie Europejskigj (INSPIRE) do polskiego. porzadku
prawnego. Zapisy ustawy nakfadaja obowigzek harmonizacji danych przestrzennych oraz
okreslaja obowiazki organdw panstwa w tym zakresie. Uwzgledniajac, ze dane wysokosciowe
zostaly objete dziataniem tej ustawy nalezy mie¢ nadziejg, ze dane te beda dokladniejsze,
opracowane w tym samym systemie wysokosciowym, a przede wszystkim dostepne dla obszaru

cafego kraju w jednolitym formacie.
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