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W nawigzaniu do pisma z dnia 8 lipca 2010 roku (sygn. BPS/DSK-043-2845/10)
przekazujacego oswiadczenie ztozone przez Senatora RP Pana Grzegorza Wojciechowskiego
na 58. posiedzeniu Senatu RP w dniu 2 lipca 2010 roku, z powaznienia Prezesa Rady
Ministrow, w porozumieniu z Ministrem Srodowiska, Ministrem Kultury i Dziedzictwa
Narodowego oraz Ministrem Nauki i Szkolnictwa WyZzszego. uprzejmie przedstawiam
nastepujace informacje.

Na wstepie pragng zauwazy¢, iz zgodnie z art. 1 ust. 1 ustawy z dnia 6 wrzesnia
2001 1. o dostepie do informacji publicznej (Dz. U. Nr 112, poz. 1198 z p6zn. zm.), Zwanej
dalej ,, usfawq ", kazda informacja o sprawach publiczaych stanowi informacje publiczna w
rozumieniu ustawy i podlega udostepnieniu na zasadach i w trybie okreglonych w niniejszej
ustawie. W éwietle za$ art. 6 ust. 1 pkt 3 lit d ustawy udostepnieniu podlega informacja
publiczna, w szczegdlnodci o zasadach funkcjonowania podmiotéw, o ktérych mowa w art. 4
ust. 1 ustawy, w tym o sposobach przyjmowania i zalatwiania spraw.

Doda¢ jedynie mozna, ze katalog rodzajéw informacji publicznych podlegajacych
udostepnieniu, okre§lony w art. 6 ust. 1 ustawy nie ma charakteru zamknietego, na co
wyraznie wskazuje sformulowanie ,w szczegdinosci”. Wymienienie w tym przepisie
przykladowych danych ma jedynie na celu wyodrgbnienie glownych grup informacji, ktdre
zostaty zaliczone jako najistotniejsze w kontekscie zasady jawnosci 1 prawa do informacji
o dzialalnoci podmiotdw publicznych oraz podmiotow dysponujacych majatkiem
publicznym.

Stosownie do postanowien art. 7 ust. 1 pkt 1 w zwiazku z art. 8 ustawy, jedng z form
udostepniania informacji publicznych jest ich zamieszczenie W Biuletynie Informacji
Publicznej, stanowigcym urzgdowy publikator teleinformatyczny utworzony w celu
powszechnego udostepnienia informacji publicznej w postaci ujednoliconego systemu stron w
sieci teleinformatycznej. Zakres informacji publicznych podlegajgcych udostepnieniu przez te
podmioty w Biuletynie Informacji Publicznej zostat okreslony w art. 8 ust. 3 ustawy, zgodnie
z kiérym podmioty, o ktérych mowa w art. 4 ust. 1 i 2 ustawy, zobligowane sg do
udostepniania w Biuletynie-Informacji Publicznych, wymienionych w art. 6 ust. 1 pkt 1-3, pkt
A lit, a) tiret drugie, lit. ¢) i d) i pkt 5, tj. informacji publicznych, m.in. o:
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- zasadach funkcjonowania podmiotéw, o ktérych mowa w arl. 4 usl. 1 ustawy, w tym 0:
trybie dzialania wladz publicznych i ich jednostek organizacyjnych, trybie dzialania
panstwowych osob prawnych i oséb prawnych samorzadu ierytorialnego w zakresie
wykonywania zadan publicznych i ich dziatalnosci w ramach gospodarki budzetowe;
i pozabudzetowej, sposobach stanowienia aktow publicznoprawnych, sposobach
przyjmowania | zalatwiania spraw, stanie przyjmowanych spraw, kolgjnosci ich
zalatwiania lub rozstrzygania, prowadzonych rejestrach, ewidencjach i archiwach oraz
o sposobach i zasadach udostepniania danych w nich zawartych (art. 6 ust. 1 pkt 3
ustawy),

Zauwazy¢ nalezy, ze minister wlasciwy do spraw informatyzacji jedynie prowadzi
strone glowng Biuletynu Informacji Publicznej, ktdra zawiera wykaz podmiotow, tj.: organdw
wladzy publicznej i innych podmiotéw wykonujgeych zadania publiczne (art. 4 ust. 1
ustawy), zwigzkéw zawodowych (ich organizacji) oraz partii politycznych (art. 4 ust, 2
ustawy), wraz z odno$nikami umozliwiajacymi polgczenie z ich sironami (art. 9 ust. 1
ustawy). Podmioty, o ktérych mowa wyzej, tworzg wiasne strony Biuletynu Informacji
Publicznej (tzw. strony podmiotowe), na kiorych udostepniajg informacje podlegajace
udostgpnieniu w tej drodze. Na podstawie art. 9 ust. 3 ustawy ww. podmioty, sa obowiazane
przekazaé ministrowi wiasciwemu do spraw informatyzacji informacje niezbgdne do
zamieszczenia na stronie gtownej Biuletynu Informacji Publicznej.

W tym miejscu wskazaé mozna, ze w mysl art. 9 ust. 4 ustawy minister wiasciwy do
spraw informatyzacji:

1) gromadzi i udostgpnia adresy wskazwjace strony Biuletynu Informacji Publiczne]
tworzone przez podmioty, o ktérych mowa w art. 4 ust. 112 ustawy,

2) gromadzi i udostepnia dane o liczbie pobran stron, o ktérych mowa w art. 9 ust. 4 pkt 1
ustawy ,

3) udostgpnia nieodplatnie przykladowe oprogramowanie stuzace do tworzenia stron w
Biuletynie Informacji Publicznej zgodnie z wymaganiami ckreslonymi w przepisach
wydanych na podstawie art. 9 ust. 5 ustawy lub kody zrodtowe tego oprogramowania.

Powyzszy katalog wskazuje, ze powierzone przez ustawodawce Ministrowi Spraw
Wewnetrznych i Administracjii zadania majg charakier techniczny 1 polegaja przede
wszystkim na prowadzeniu strony gloéwnej BIP zawierajacej] wykaz podmiotéw
zobowiazanych do stworzenia wiasnych stron podmiotowych. Warto przy tym Zwrocic
uwage, ze w $wietle przepiséw komentowanej ustawy Minister Spraw Wewnetrznych
i Administracji jest jednym z wielu podmiotéw, o kiérych mowa w arl. 4 ustawy,
zobligowanym do udostepnienia, w sposob przewidziany w ustawie, informacji publicznej,
o ile oczywiscie dysponuje takg informacjg. Ustawodawca nie przewidzial, w ramach ww.
regulacji, wladczych uprawnienl Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji zmierzajacych
do egzekwowania realizacji m.in. obowiazku stworzenia i zgodnego z ustawa prowadzenia
stron podmiotowych BIP w odniesieniu do innych podmiotéw, 0 ktdrych mowa w art. 4 ust, 1
ustawy: Zatem omawiana ustawa wyznaczajac Ministrowl SWiA powyzsze zadania, nie
przypisuje mu jednoczegnie roli wiodacej bowiem kazdy podmiot, o ktérym mowa w art. 4
ust. 1 ustawy samodzielnie prowadzi wiasng strong podmiotowa BIP, w oparciu o wymagania
dotyczace ukiadu ujednoliconego systemu stron Biuletynu Informacji Publicznej okreslone
przez Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji w rozporzadzeniu z dnia 18 stycznia
2007 r. w sprawie Biuletynu Informacji Publicznej (Dz. U. Nr 10, poz. 68), zwanego dalej
, rozporaqdzeniem”’. Podkreslié przy tym nalezy, ze w Swietle § 11 ust. 2 pkt 5 lit a
rozporzadzenia kazda strona podmiotowa BIP zawiera¢ ma menu przedmiotowe
umozliwiajace odnalezienie informacji publicznych, o ktérych mowa w art. 8 ust. 3 zdanie
pierwsze ustawy.

Odnoszac sie za$ do pytania Pan Senatora dotyczacego informacji o dniach
i godzinach oraz osobie przyjmujacej obywateli w sprawie skarg 1 wnioskow we wskazanych
ministerstwach, raz jeszcze zaznaczy¢é nalezy, ze udosigpnienie informacji publiczne] w
Biuletynie Informacji Publicznej jest podstawowym sposobem pozyskania informacji
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publicznej niewymagajacym wniosku zadnego podmiotu, gdyz nastepuje w wyniku realizacji
obowiazku nalozonego na organy administracji publicznej, okreslonego w treset art. § ust. 3
ustawy. Nie istnieje norma prawa powszechnie obowiazujacego, ktora przyznawalaby np.
stronie postgpowania o udostgpnienie informacji publicznej uprawnienie do tego, aby
domaga¢ si¢ od organu, tak samego utworzenia, jak i okreslonego sposobu prowadzenia
Biuletynu Informacji Publiczne;.

W przypadku zatem, gdy osoba zainteresowana uzyskaniem informacji publicznej nie
znajdzie jej na stronie Biuletynu Informacji Publicznej podmiotu, ktéry objety jest
obowigzkiem, o ktorym mowa w art. 9 ust. 2 ustawy, moze skorzystac z przystugujacego jej
uprawnienia przewidzianego w przepisie arl. 10 ust. 1 omawianej ustawy i zlozy¢ wniosek
o jej udostepnienie w tym wiagnie trybie. Powyzszy przepis stanowi bowiem, iz informacja
publiczna, ktéra nie zostala udostgpniona w Biuletynie Informacji Publicznej jest
udostepniana na wniosek. Ewentualna bezezynnodé organu w udzieleniu informacji w tym
wlasnie trybie mogtaby by¢ przedmiotem zaskarzenia do sadu administracyjnego, bowiem w
tym zakresie istnieje wyrazna norma prawa statuujgca po stronie skarzacego uprawnienie do
domagania sie dostepu do informacji publicznej, a jej korelatem jest obowigzek organu do
udostepnienia wnioskowanej informacji badz do wydania decyzji o odmowie jej
udostepnienia (por. postanowienie WSA w Lodzi z dnia 16 pazdziernika 2008 1., sygn. akt. II
SAB/Ld 40/08).

Na marginesic doda¢ mozna, iz ustawodawca wskazal réwniez trzeci sposdb
udostepniania zainteresowanym informacji publicznych. Bowiem art. 11 ustawy umozliwia
podmiotom zobligowanym do ich udostgpniania wykorzystanie takich sposoboéw, jak m.in.
wywieszenie informacji w miejscu ogélnodostgpnym. Z analizy przepis6w ustawy o dosiepie
do informacji publicznej nie wynika, aby sposéb okreslony w powotanym powyzej artykule
stanowit alternatywe dla udostepniania informacji w Biuletynie Informacji Publicznej. Nalezy
przyjaé, iz ustawodawca stworzyl raczej dodatkowy sposéb dostepu do informacji publicznej
wszedzie tam, gdzie z przyczyn technicznych lub finansowych dostep do podstawowego
trybu, tj. Biuletynu, jest z réznych wzgleddw ograniczony.

Niezaleznie od powyzszego pragne poinformowaé, iz z informacji uzyskanych
z Ministerstwa Srodowiska wynika, Zze na stronie internetowej Ministerstwa Srodowiska
www.mos.oov.pl w zaktadce . Ministerstwo” w podzaktadce ,,Obywatel w urzedzie”, w tabeli
.Sprawy rtozpatrywane w Ministerstwie Srodowiska” pod pozycja nr 9 znajduje sie
informacja ,.Przyjmowanie skarg i wnioskow” wraz z tekstem, Ze koordynacja zadan z
zakresu obstugi skarg i wnioskow realizowana jest przez Biuro kontroli i1 Audytu
Wewnetrznego w Ministerstwie Srodowiska wraz z podaniem danych kontaktowych.

Ponadto przy kazdym sekretariacie komorek organizacyjnych Ministerstwa
$rodowiska, w widocznym miejscu przy drzwiach umieszczona jest informacja o dniach
i godzinach przyjmowania interesantéw w sprawach skarg i wnioskéw przez kierownictwo
kazdej z komorek organizacyjnych Ministerstwa, w tym rowniez przez Dyrektora
Generalnego Ministerstwa.

Informacje te mozna uzyska¢ rowniez telefonicznie, dane kontaktowe do kazdej
z komédrek organizacyjnych Ministerstwa zamieszczone sg na stronie internetowej.
Jednoczesnie pragne podkreslié, ze pracownicy Ministerstwa Srodowiska sg otwarci na
zalatwianie skarg i wnioskéw kazdorazowo, gdy interesant przychodzi do wrzgdu w
godzinach pracy, a nie tylko w dniach i godzinach do tego wyznaczonych. Pracownicy
recepcii kieruja kazdorazowo interesanta do pracownika Biura Kontroli i Audytu
Wewnetrznego koordynujacego zatatwianie skarg i wnioskow w Ministerstwie.

Niemniej jednak majac na wzgledzie uwagi przedstawione przez Pana Senatora
podjeto dzialania zmierzajace do wigkszego wyeksponowania na stronie internetowej
Ministerstwa Srodowiska informacji o sposobie zalatwiania skarg i wnioskow. Informacie te
zamiast w podzaldadce: ,,Obywatel w urzedzie”, beda umisszczone W nowej podzakladce
,Zalatwianie skarg i wnioskéw”, w Iktérej bedg m.in.: informacje o tym, ktdre biuro
koordynuje zalatwianie skarg i wnioskow wraz z danymi teleadresowymi oraz informacja
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o dniach i godzinach przyjmowania interesaniow w sprawach skarg i wnioskow przez
kierownictwo poszczegélnych komérek organizacyjnych Ministerstwa Srodowiska.

Ministerstwo Kultury i Dziedzictwa Narodowego, przedstawilo stanowisko, zgodnie z
ktorym  sprawy skarg i  wnioskow skladanych do  Ministerstwa Kultury
i Dziedzictwa Narodowego sa zalatwiane w trybie okre§lonym w Kodeksie posigpowania
administracyjnego. Szczegdtowy tryb zalatwiania skarg i wnioskéw w MKIiDN zostal

“uregulowany Zarzadzeniem Nr 22/2009 Dyrektora Generalnego z dnia 27.05.2009 r., zgodnie
7 ktérym skargi 1 wnioski moga by¢ wnoszone pisemnie, faksem, pocztg elekironiczng a talze
ustnie do protokotu. Inleresantow zglaszajacych sig¢ w sprawach skarg i wnioskéw w
Ministerstwie przyjmuja:

1} czlonkowie kierownictwa Ministerstwa lub upowaznione przez nich osoby, po
uprzednim ustaleniu przez wilasciwy sekretariat spotkania;

2) komérki organizacyjne Ministerstwa w poniedziatki w godzinach ich pracy;

3) Biuro Audytu Wewnetrznego i Kontroli — w poniedziatki i czwartki w godzinach
pracy oraz w §rody w godzinach od 14.00 do 18.00.

Informacja o przyjeciach interesantéw w sprawach skarg 1 wnioskéw umieszczona jest
w widocznym miejscu w holu gléwnym Ministerstwa.

MKiDN zapewnilo ponadto, ze brak ogloszenia informacji o dniach 1 godzinach
przyje¢ interesantéw w sprawach skarg i wnioskéw w Biuletynie Informaciji Publicznej
zostanie w trybie pilnym uzupeiony.

Pragne poinformowaé, iz z informacji przekazanmych przez Ministerstwo Nauki
i Szkolnictwa Wyzszego, Minister Nauki i Szkolnictwa Wyzszego w dniu 2 lipca br. podpisat
zarzadzenie Nr 36/2010 w sprawie zasad przyjmowania i rozpairywania skarg i wnioskow w

Ministerstwie Nauki i Szkolnictwa Wyzszego, ktore zostalo niezwiocznie opublikowane:

- na stronie BIP ministerstwa w dziale Ministerstwo Naulki i Szkolnictwa WyZszego w czescl
Alty prawne - MNiSW,

- a stronie BIP ministerstwa w dziale Jnne informacje w czgsci Skargi § wnioski;

- na stronie internetowej urzedu w dziale Ministerstwo w czgsci Informacje organizacyjne.

Tym samym, strona internetowa Ministerstwa Nauki i Szkolnictwa Wyzszego zostala

uzupeiniona o wymagane ustawowo informacje.
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