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Odpowiad;jatc na pytania zlozone w oSwiadczeniu przez senatora Grzegorza

Wojciechowskiego podczas 57 posiedzenia Senatu, cheiatbym przekazaé stanowisko
Najwyzszej Izby Kontroli dotyczace uprawnien kontrolnych NIK wobec prokuratury. Pytania
Pana Senatora o funkcje konirolne Sejmu wobec prokuratury, czy przypisanie funkcji
kontrolnych Senmatu RP w Konstytucii, wykraczajg poza zakres zadafn i kompetencji
Najwyzszej lzby Kontroli.

W mys] art. 203 ust. 1 Konstytucji Rzeczpospalitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 .,
kompetencije Najwyzszej Izby Kontroli obejmuja kontrolowanie dziatalnosci ,organdow
administracji rzadowej, Narodowego Banku Polskiego, panstwowych os6b prawnych i innych
panstwowych jednostek organizacyjnych z punktu widzenia legalnosci, gospodarnosci,
celowosci 1 rzetelnogci”. Zakres uzytego w cytowanym artykule Konstytueji pojgcia: ,,inne
panstwowe jednostki organizacyjne”, zaréwno przed jaki i po zmianie’ ustawy z dnia 20
czerwea 1985 1. 0 prokuraturze3, obejmuje takze ten organ ochrony prawnej.

Na podstawie art. 3 ustawy o Najwyzsze] Izbie Kontroli' , Najwyzsza Izba Kontroli,
kontrolujac pafistwowe jednostki organizacyjne, bada w szczegdlnosei wykonanie budzetu
paristwa oraz realizacje ustaw i innych aktow prawnych w zakresie dziatalnosci finansowej,
gospodarczej i organizacyjno-administracyjnej tych jednostek™.

Ustawa o prokuraturze wyodrebnia dwie grupy zadan prokuratury: sirzezenie
praworzadnosci oraz czuwanie nad $ciganiem przestepstw (art. 2). Wykonywanie tych zadan
jest nastepnie uszczeg6lowione w przepisach art. 3 ustawy o prokuraturze.

'Dz.U, Nr 78, poz. 483 ze zm. — dalej zwana Konstyiucja

2 ustawa z dnia 9 pazdziernika 2009 r. o zmianie ustawy o prokuraturze oraz niektérych innych ustaw (Dz.U. Nr
178, poz. 1375 ze zm.)

3Dz.U. z 2008 1., Nr 7 poz. 39 ze zm. — dalej zwang ustawa o prokuraturze

4 ustawa z dnia 23 grudnia 1994 r., Dz.U. z 2007 r. Nr 231 poz. 1701 ze zm.



Najwyzsza Izba Kontroli stoi na stanowisku, ze w ramach kontroli ,realizacji ustaw”,
co do zasady nie ma przeszkod do objecia kontrolg NIK w catosei wymienionych WYZe]
dwéch grup zadah wykonywanych przez Prokuratora Generalnego i podlegiych mu
prokuratoréw. Regule te nalezy jednak interpretowac zgodnie z innymi zasadami okreslonymi
w Konstytucji i wynikajacymi stad ograniczeniami.

w oo Nie-ma watpliwosci, ze NIK. moze kontrolowad prokurature. w. zakresie organizacji . ... .. ..

pracy poszczegdlnych jednostek, sposobu gospodarowania majatkiem Skarbu Panstwa, w tym
wydatkowania srodkéw publicznych, a takze aktywnosei prokuratury w obszarze strzezenia
praworzadnosci dzialari organéw administracji publicznej. W tym zakresie NIK prowadzi
szereg kontroli kierujac do kierownikéw jednostek organizacyjnych prokuratury stosowne
wnioski pokontrolne, kiére byly przez nich przyjmowane i realizowane.

W jednostkach prokuratury w ostatnich latach NIK prowadzita kontrolg skiadania
o$wiadczen majatkowych, w ramach, kiorej skontrolowano 10 prokuratur apelacyjnych
(w2005 1.); kontrole prawidtowosci przygotowania, przebiegu i rozliczania inwestycji
budowlanych w resorcie sprawiedliwosci, w ramach, ktérej skontrolowano dwie prokuratury
okregowe, a takze 12 sadéw okregowych (w 2006 r.); kontrole wykonania w 2008 r. budzetu
panstwa w czesci 37 Sprawiedliwosé oraz wykonanie planow finansowych Funduszu Pomocy
Postpenitencjarnej i Funduszu Rozwoju Przywigziennych Zakladow Pracy, we ramach kidrej
skontrolowano cztery prokuratury okregowe (w 2009 1.).

Rozpatrujac kompetencje NIK dotyczace kontroli drugiej grupy zadan prokuratury, tj.:
czuwania nad Sciganiem przestepstw, nalezy wzia¢é pod uwage pozycje prokuratury
w systemie organdw panstwa, a takze ograniczenia wynikajace z konstytucyjnych zasad
podziatu i réwnowagi wiadz (art. 10 Konstytucji), odrgbnosci 1 niezaleznosci wiadzy
sadownicze] (art. 173 Konstytucji), oraz ustawowej zasady niezaleznosci prokuratoréw przy
wykonywaniu czynnosci okreslonych w ustawach (,,Prokurator przy wykonywaniu czynnosci
okreslonych w ustawach jest niezalezny” - art. 8 ust. 1 ustawy o prokuraturze).

Konstytucja nie zawiera bezpodrednich postanowied okreslajacych —pozycje
prokuratury w strukturze ustrojowsj panistwa i relacje prokuratury z innymi organami wiadzy
pafistwowej. Sytuacji tej nie zmienita nowelizacja ustawy o prokurafurze, wprowadzajaca
rozdzielenie funkcji Prokuratora Generalnego i Ministra Sprawiedliwosci. Skutkiem tej
zmiany byla utrata przez rzad wplywu na obsade stanowiska Prokuratora Generalnego,
a posrednio takze na decyzje w sprawach kadr kierowniczych w prokuraturze.

Analiza norm Konstytucji prowadzi do wniosku, ze rozdzielenie funkeji Prokuratora
Generalnego i Ministra Sprawiedliwogei nie skutkuje wylaczeniem prokuratury ze struktur
wiadzy wykonawezej. Ani Prokurator Generalny, ani prokuratura nie sg organami odrgbnie
usytuowanymi w strukturze organow panstwowych okreslonej przez Konstytucje. Stad brak
jest podstaw do przyjecia, ze prokuratura zostala wylaczona z systemu podziatu wiadz
w paristwie na ustawodawcza, wykonawcza i sadownicza, okreslonego w art. 10 Konstytucji.



Do zadan Rady Ministréw nalezy m.in: prowadzenie polityki wewnetrznej
Rzeczypospolitej Polskiej, zapewnienie bezpieczefistwa wewngirznego panstwa oraz
porzadku publicznego. Do Rady Ministrow naleza sprawy polityki panistwa nie zastrzezone
dla innych organéw panstwowych (art. 146 Konstytucji). Zadania prokuratury okreslone
w ustawie niewatpliwie mieszcza sie w zakresie kompetencji, ktore Konstytucja przyznaje
Radzie Ministrow.

Uznanie, ze prokuratura pozostaje elementem wiadzy wykonawczej, prowa.c.lz“;“i“ do ”
wriosku, ze jej dzialania moga byé kontrolowane przez Najwyzsza Izbg Kontroli tak jak
dziatalnosdé innych organéw administracji rzadowe;j.

7 konstytucyjnej zasady podziatu i réwnowagi wiadz oraz ustawowej zasady
niezaleznodci prokuratoréw przy wykonmywaniu czymnosci okreslonych w ustawach,
wyplywaja istotne ograniczenia dla kontroli prokuratury przez NIK.

Zasadg jest prowadzenie przez NIK kontroli ex post, tj. po zakonczeniu realizacji
zadari, postepowan czy proceséw gospodarczych. Czynnosci kontrolne w prokuraturze nie
powinny zatem dotyczyé postgpowar, ktére nie zostaly zakoficzone. Oceny uwagi 1 wnioski
NIK, nie powinny dotyczyé poszezegdlnych czynmosci procesowych. Kontrola NIK
w jednostkach prokuratury nie powinna réwniez byc prowadzona w sposdb sprzeczny
zdobrem prowadzonych postgpowan przygotowawczych. Z zasady odrebnosci
i niezaleznosei  wladzy sadowniczej wynika zwiazanie Najwyzszej Izby Kontroli
orzeczeniami sadowymi, kiére zapadly w sprawach toczacych sig z udzialem prokuratorow.

7 powyiszych rozwazan wynika, ze Najwyzsza Izba Kontroli moze prowadzié
kontrole postepowan prowadzonych przez prokurafurg, Wwtym rowniez pojedynczego
postgpowania przygotowawczego, W celu dokonania oceny sposobu  zrealizowania
ustawowych zadai prokuratury, czy tez oceny stopnia ich realizacji. Dotyczy to réwniez
oceny czuwania przez prokuratur¢ nad Sciganiem przestepstw — W celu zapewnienia
sprawnego funkcjonowania aparatu panstwowego.

Podsumowujac, kontrola postgpowan prowadzonych przez prokuratur¢ moze byc
wykonywana przez NIK w zakresie legalnosci, celowoscl, rzetelnosci 1 gospodarnosci —
z uwzglednieniem wymienionych powyzej ograniczen.
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