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W odpowiedzi na pismo BPS/DSK-043-2625/10 z dnia 31 marca 2010 r. w sprawie oswiadczenia ziozonego
przez senatora Grzegorza Wojciechowskiego wspéinie z innymi senatorami pedczas 51. posiedzenia Senatu
RP w dniu 26 marca 2010 r., uprzejmie informujg co nastgpuje.

Na zlecenie Ministerstwa Rozwoju Regionainego Konsorcjum ziozone z Grupy Gumutka— Kancelaria Prawa
Finansowego Sp. z 0.0. oraz Grupy Gumuika - Euroedukacja Sp. z o.0. (Wykonawca), przeprowadzone
zostalo badanie ewaluacyjne pt. ,Analiza przyczyn braku aktywnosci lub niskiej aktywnosci niektdrych
samorzadéw gminnych w sigganiu po wsparcie z Funduszy Unijnych®, z ktdrego wynika, iz do najczgscie]
wskazywanych przyczyn braku aktywnosci nalezy zaliczyc:
- brak wkiadu wlasnego — 33,81% wskazan,

- - brak odpowiednigj kadry — 17,27% wskazan,
- znalezienie innego zrédta finansowania — 15,83% wskazan'.
Natomiast bariery formalne oraz $wiadomosciowe nie byly znaczacymi przyczynami braku aktywnoSci
badanych gmin. Ogéine zainteresowanie gmin pozyskaniem dofinansowania byto duze.

Wyniki badania ewaluacyjnego wskazuja, ze zainteresowanie gmin dofinansowaniem ze srodkow funduszy
unijnych jest duze, jednakze na przeszkodzie do jego uzyskania stajg czynniki finansowe w postaci
niewystarczajacych $rodkéw w budzecie gminy na zabezpieczenie wkiadu wiasnego oraz czynnik ludzki
w postaci braku wykwalifikowanych kadr potrafigeych przygotowaé dokumentacje konkursowa,

Giéwnymi dziataniami, jakie moga zostac podjgte w cell wsparcia samorzadoéw gminnych w pozyskiwaniu
funduszy w ramach NSS 2007-2013, sa dziatania informacyjno-szkoleniowe nastawione na podnoszenie
kwalifikacji pracownikow gmin oraz dzialania nakierowane na promocje dobrych prakiyk. Dziatania te
powinny uwzgledniaé jak najwiecej elementow praktycznych, powigzanych z mozliwoscig biezgcych
konsultacji merytorycznych dotyczacych opracowywanych projektow.

Zjawisko skutecznosci gmin palskich w pozyskiwaniu srodkéw z Unii Europejskiej byto wielokrotnie badane
i analizowane nie tylko przez Ministerstwo Rozwoju Regionalnego, ale takze przez Wojciecha
Dziemianowicza | Pawla Swianiewicza, specjalistéw od samorzadu lokalnego. W roku 2007 ukazala sig

' Apaliza przyczyn braku aidywnosci lub niskiej altywnosel niektdryeh samorzqdow grainnych w sigganiu po wsparcie z Funduszy
Unifnych. Raport konicowy, Katowice 2009, str, 21 i n.
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ksiazka pt. ,Gmina pasywna” wydana przez Komitet Przestrzennego Zagospodarowania Kraju PAN. Pozycja
ta podejmuje temat pasywnosci gmin polskich w pozyskiwaniu funduszy unijnych jako czynnika
utrwalajgcego roznice regionaine w Polsce. Z przeprowadzonych badan, ktore palegaly na rozestaniu ankiet
do wszystkich gmin | urzedéw marszatkowskich w Polsce {faczny zwrot to 778 ankiet), a takze wywiadow
z cztonkami lokalnych samorzadow, autorzy wyciggneli szereg wnioskow, dotyczacych przyczyn
pasywnosci. :

Zachegcam rowniez do lektury i analizy danych uzyskanych z badania ewaluacyjnego pt. ,Analiza przyczyn
braku aktywnosci niektorych samorzgdéw wojewédziwa zachodniopomorskiego w sieganiu po wsparcie
unijne w ramach programu ZPORR celem ujednolicenia Planu Komunilkacji RPO WZ na lata 2007-2013 oraz
Planu Dziatari Informacyjnych i Promocyjnych na 2009 przeprowadzonego na zamowienie Urzedu
Marszalkowskiego Wojewodztwa Zachodniopomorskiego. Po przeprowadzeniu badania zdiagnozowano
problemy na etapie aplikowania, kiére odnosity sie do kwestii zwigzanych ze wspdlpracg $rodowiska
lokalnego, urzedu oraz wiadz lokalnych. Ponadio rowniez Wojewddziwo Podkarpackie zlecito
przeprowadzenie badania ewaluacyjnego firmie Agrotec Polska Sp. z o.0. pt ,Anafiza akiywnosci
samorzgdow gminnych | powiafowych wojewédziwa podkarpackiego w wykorzystywaniu funduszy
strulturainych”.

Raporty korficowe z ww. badan ewaluacyjnych zostaly zamieszczone na stronie internetowe;:

hite:/www, ewaluacla gov. plAVynikifStrany/Rozwoi reglonalny.aspx.

Przyczyn braku aktywno$ci lub niskiej aktywnosci gmin w ubieganiu sie o dofinansowanie ze $rodkow
unijnych jest wiele, a dzialania podejmowane przez Ministerstwo Rozwoju Regionalnego zmierzajg do
ujednolicenia | uproszczenia procedur aplikowania o $rodki z funduszy strukturalnych, ktérych celem jest
rozwoj regionalny i przestrzenny kraju. Jednoczeénie nalezy mie¢ na uwadze ograniczonosé posiadanych na
wsparcie srodkow, co sprawia, ze nie wszystkie projekty uzyskujg wsparcie lecz tylko te, ktore przejdg ocene
formalng i merytoryczng oraz zostang uznane przez niezaleznych ekspertow, Korzystajaocych z
transparantnvch krvteridw. za najlepsze
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