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W zwiaczl;]przekazanym przez Pana Marszalka Oswiadczeniem zloZzonym przez Pana
senatora Grzegorza Wojciechowskiego wspdlnie z inmymi senatorami na 51. posiedzeniu Senatu
w dnin 26 marca 2010 r. (pismo BPS/DSK-043-2625/10 z dnia 31 marca 2010 r.}, uprzejmie
informuje, ze problematyka podziatu $rodkéw z funduszy europgjskich byla przedmiotem
kontroli NIK oraz zostanie objeta tematyka kontroli planowanych do przeprowadzenia
w 20101

Przyjecie na lata 2007 — 2013 szesnastu regionalnych programéw operacyjnych, oprocz
pieciu programéw funkcjonujgcych na poziomie krajowym, stanowi przykiad znaczace]
decentralizacji zarzadzania procesami rozwojowymi. Takie rozwigzanie ma na celu
identyfikowanie potrzeb na jak najnizszym szczebiu tak, aby dzialania zawarte
w regionalnych programach operacyjnych odpowiadaly planom rozwoju kazdego
wojewodziwa z osobna. Samorzady wojewddztw otrzymaly w zwigzku z tym szerckie
kompetencje zwiazane z przygotowaniem i realizacja tych programow. To zarzady
wojewodztw decyduja o wyborze projekidw, ktore zostang objgte dofinansowaniem
z funduszy unijnych.

Kontrole NIK wykazaly, ze o $rodki unijne w wigkszosci ubiegajg sig¢ gminy bogatsze.
To one sa w stanie zatrudni¢ odpowiednio przygotowane kadry mogace poprawnie
pizygotowaé wnioski aplikacyjne i niezbedng dokumentacjg, badz zleci¢ ich przygotowanie
wyspecjalizowanym podmiotom. Gminy bogatsze moga rowniez zapewnic srodki finansowe na
pokrycie wkladu wiasnego, ktérych brakuje ubozszym gminom. Ponadto warunkiem szybkiego

dziatania jest wykorzystanie narzedzi informatycznych, wspomagajacych wykonywanie



zadanl poprzez usprawnienie procesu gromadzenia 1 analizowania informacji oraz
przyspieszajgcych obieg dokumentac;,

W 2007 r. zostala przeprowadzona kontrola koordynowana zadhenia jednostek
samorzqdy  terytorialnego ze szczegolmym wwzglednieniem problematyld prefinansowania
i wspoHfinansowania projektow realizowanych z udziatem $rodkéw Unii Ewropejskiej’, ktora
objeto 138 jednostek samorzadu terytorialnego®. Jednym z celéw tej kontroli bylo zbadanie, czy
jednostki samorzadu terytorialnego posiadaja  zdolno$¢ finansows do aktywnego
wspoéluczestnictwa we wdrazaniu regionalnych programéw operacyjnych poprzez udziat
w projektach realizowanych z udziatem Srodkéw Umi Europejskie).

Kontrola wykazala, ze w 92 gminach realizowano projekty wspdlfinansowane $rodkami
unijnymi, pozostale (31) gminy nie realizowaty takich projekiéw. Powodem byl - jak
wyjasniono — brak odpowiednio przygotowane] kadry do prawidlowego opracowania
wrioskow o dofinansowanie, skomplikowane procedury, a w dwoch gminach brak mozliwosci
zapewnienia srodkow finansowych na wkiad wlasny jednostki w realizacjg projektu. Ustalono
jednak, ze znaczna czes¢ gmin, ktéra realizowata projekty z udzialem srodkow UE, na pokrycie
wkladu wlasnego lub na prefinansowanie wydatkéw unijnych, zaciagala kredyty lub pozyczki.

W wigkszosci  skontrolowanych gmin stwierdzono nieskuteczno$é systemdw
zarzadzania 1 kontroli, co $wiadczy o zwigkszonym ryzyku powstawania nieprawidtowosci przy
realizacji przez gminy projektéw z udzialem $rodkéw Unii Europejskiej. W mnielicznych
przypadkach (dotyczy siedmiu gmin) stwierdzono nieprawidiowosci finansowe zwigzane
z realizacjg projektéw wspétinansowanych érodkami z budzetn UE, w tym dzialania podjete
w trzech gminach, NIK ocenila jako niegospodarne. W pozostaltych przypadkach skierowano
trzy wystgpienia (dwa do wlasciwych wojewoddw, jedno do marszatka wojewddziwa,
wykonujacych funkeje Instytucji Posredniczacych), w ktérych Izba wnioskowala o ponowne
rozliczenie finansowe projektow albo wstrzymanie dofinansowania.

W 2007 1. zostala rowniez przeprowadzona kontrola aktywnosci ginin wojewodztwa
Iubuskiego w pozyskiwaniu Srodkéw z Unii Europejskiej’, ktérej celem bylo dokonanie oceny
dziatalno$ci gmin w zakresie pozyskiwania Srodkéw UE na zaspokajanie potrzeb
rozwojowych wspélnoty samorzadowej, w tym ustalenie czynnikéw réznicujacych poziom

absorpcji funduszy europejskich przez gminy. Kontrola wykazata, 7e o pomoc finansowa

! Informacja o wynikach kontroli zadhizenia jednostek samorzadu terytorialnego ze szezegdlnym
uwzglednieniem problematyki prefinansowania i wspotfinansowania projelaéw realizowanych z udzialem
srodkaw Unii Europejskiej, Warszawa, lewiecier: 2008, Nr ewid. 14/2008/P/07/007/KAP.

* Ztego: 123 gminy i 15 powiatow,

? Informacja o wynikach kontroli aktywnosci gmin wojewédztwa lubuskiego w pozyskiwaniu grodkdéw z Unii
Europejskiej, Zielona Gdra, kwiecier 2008, Nr ewid. 19/2008/P/07/167/L.2G.
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z funduszy europejskich staralo si¢ lacznie 78 gmin wojewoédziwa lubuskiego (1. 94%),
z ktdrych 69 uzyskalo dofinansowanie na realizacjg 186 projektow. W przypadku czierech
gmin nie prowadzono dzialan w celu wykorzystania tego zrédla na finansowanie zadan
whasnych, wbrew uchwalom rad gmin, ktére zobowigzaly wojtéw do korzystania ze srodkow
unijnych na poprawe gminnej infrastruktury technicznej. Przyczyng pasywng postawy
wojtéw bylo ich niechetne nastawienie do pozyskiwania érodkéw unijnych, wynikajace
z koniecznodci poznania i stosowania szczegélnych zasad finansowania projekidw, w tym
zlozonych procedur naboru i oceny wnioskéw. Barierg byla takze nieche¢ do podejmowania
ryzyka poniesienia wydatkdw zwiazanych z przygotowaniem projektéw, przy braku
gwarancji otrzymania $rodkéw na ich realizacjg oraz obawa przed zadluzeniem gminy w celu
pozyskania $rodkéw na udzial whasny w ich finansowaniu. W przypadku dwoch gmin,
wiekszos¢ zlozomych przez nie wnioskéw nie uzyskala dofinansowania na skutek
nienalezytego przygotowania dokumentacji.

W 2009 r. przeprowadzono kontrolg dorazng dotyczacy procesu wyboru oraz stanu
przygotowania do realizacji indywidualnych projeltow kluczowych w ramach Regionalnych
Programow  Operacyjnych  w  dwoch Instytucjach Zarzadzajacych RPO  (urzedach
marszalkowskich) oraz w jednej Instytucji Poéredniczacej II stopnia. Jednym z celow g
koniroli byta ocena procesu wyboru przez zarzady wojewodztw (Instytucje Zarzadzajace RPO)
projektéw indywidualnych w ramach Regionalnych Programéw Operacyjnych oraz dziatan
zarzadéw wojewddztw wspierajacych beneficjentdw (w tym gminy) w pelnym przygotowaniu
projektow indywidualnych do realizacji.

Konirala wykazata, ze jedna Instytucja Zarzadzajaca RPO przyjgla procedury 1 kryteria
wyboru indywidualnych projektow kluczowych, jednakze faktyczne dziatania byly niezgodne
z tymi procedurami. Dokonano wyboru dwéch projektdw, ktére nie zostaty poddane ocenie
(jeden projekt wskazany przez Sejmik Wojewodztwa, drugi — przez Ministra Skarbu Panistwa),
wybrano réwniez projekty, kiore znalazly sie na dalszych miejscach listy rankingowej,
pominieto za§ te ktore uzyskaly wyzsza oceng punktows,

Druga objeta kontrola Instytucja Zarzadzajgca dokonata wyboru indywidualnych
projektéw kluczowych, nie dokumentujac w zaden sposéb oceny zgloszonych propozyciji
projektéw przez jednostki samorzadu terytorialnego i inne podmioty. Jedyng dokumentacjg
dotyczaca tych spraw jest uchwata zarzadu wojewddztwa w sprawie wyboru indywidualnych
projektéw kluczowych. W protokole posiedzenia zarzadu, na ktorym podigio uchwalg,

zamieszczono wylgeznie krdtka wzmianke o wyborze tych projektow.



Marszalkowie Wojewodztw wyjasnili, ze zgodnie z ustawq z dnia 6 grudnia 2006 r.
o zasadach prowadzenia polityki rozwoju® (art. 28 ust, 1) projekty indywidualne —
o strategicznym znaczenit dla realizacji programu, wskazywane sg przez instytucje
zarzadzajacg, w przypadku Regionalnego Programu Operacyjnego - przez zarzady
wojewodztw,

W obu objetych kontrola jednostkach nie udzielono pomocy beneficjentom
w przygotowaniu do realizacji indywidualnych projektow kiuczowych. Jak wyjasniono,
beneficjenci nie zglaszali takiej potrzeby.

W 2010 r. zostanie przeprowadzona kontrola koordynowana w oSmiu urzgdach
marszalkowskich dotyczaca wyboru oraz realizacfi indywidualnych projelaow kluczowych
w ramach Regionalnych Programow Operacyjnych oraz u 16 beneficjentow. Celem kontroli
bedzie dokonanie oceny, czy Instytucje Zarzadzajace Regionalnymi Programami
Operacyjnymi  (zarzady wojewddztw) wlasciwie zarzadzaja systemem realizacii
indywidualnych projektéw kluczowych w ramach Regionalnych Programéw Operacyjnych,
w tym czy prawidlowo dokonuja wyboru projektéw indywidualnych do dofinansowania.

W trakcie kontroli zostanie przeprowadzone badanie ankietowe wéréd gmin, ktore
zglosily propozycje projektdw kluczowych, a kidrych propozycje nie zostaly wybrane przez
zarzady wojewddztw. Celem badania ankietowego bedzie poznanie przyczyn odrzucenia
propozycit projektéw zgloszonych przez gminy (w ocenie tych gmin).

Ponadto w 2010 r. przewidywane jest przeprowadzenie we wszystkich urzedach
marszalkowskich kontroli koordynowanej dotyczace] realizacji przez zarzqdy wojewodziw
zadan instytucji zarzqdzajacych dia Regionalnych Programow Operacyjnych. Celem kontroli
bedzie dokonanie oceny, czy zarzady wojewddztw prawidlowo wykonuja zadania Instytucji
Zarzgdzajacych RPO oraz czy podejmowane dzialania sa skuteczne dla zapewnienia
sprawnego i prawidlowego wykorzystania srodkéw z budzetu Unii Europejskiej. Kontrolg
zostanie objety rowniez proces wyboru do dofinansowania projektéw w trybie konkursu oraz
projektéw systemowych.

Deklaruje, Zze o wynikach kontroli zaplanowanych na 2010 r. zostanie Pan Marszalek

poinformowany w mozliwie najkrétszym terminie, po zakoniczeniu czynnoscl kontrolnych
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w jednostkach,




