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Oswiadczenie skierowane do minister rozwoju regionalnego Elzbiety Bienkowskiej oraz do prezesa
Najwyzszej Izby Kontroli Jacka Jezierskiego

Szanowna Pani Minister! Szanowny Panie Prezesie!

Dziennik ,Rzeczpospolita” podal ostatnio ranking gmin w Polsce ze wzgledu na skutecznosc¢ w pozys-
kiwaniu srodkéw z Unii Europejskiej.

Wsrod miast na prawach powiatu w pierwszej trojce znalazly sie: Sopot z ogélna kwota dotacji 199 mi-
lionéw zt (5,1 tysigca zl na mieszkanca), Kielce z ogélna kwota 828 milionéw zt (4 tysiace zt na mieszkan-
ca) i Wroclaw z ogblna kwotg 2,4 miliarda zt (3,8 tysiaca zl na mieszkanca). Z kolei na pigédziesiat
badanych miast w ostatniej tréjce znalazty sie: Piekary Slaskie — 37,8 miliona zt (640 zt na mieszkarnca),
Tychy — 75,5 miliona zt (583 zt na mieszkanca) i Bytom — 101 milionéw zt (551 zl na mieszkanca).

Wsrod gmin miejsko-wiejskich w pierwszej trojce znalazly si¢: gmina Hel z og6lna kwotg dotacji 38,6
miliona z1 (10,2 tysigca zt na mieszknca), Ledziny w wojewo6dztwie Slaskim z ogélna kwota 160,3 milio-
na z} (9,9 tysiaca zt na mieszkanca) i Mikoléw w wojewodztwie Slaskim z ogélna kwota 370 milionéw zt
(9,5 tysiaca zt na mieszkanca). W ostatniej tréjce na sto badanych gmin znalazly si¢: Polaniec w wojewé-
dztwie Swigtokrzyskim z ogélna kwota 21,8 miliona zt (1,8 tysiaca zl na mieszkanca), Radziejéw w woje-
wodztwie kujawsko-pomorskim z ogélna kwota 10,5 min zt (1,8 tysigca zt na mieszkanca) i Kcynia
w wojewodztwie kujawsko-pomorskim z ogblna kwota 25 milionéw zt (1,8 tysiaca zl na mieszkanca).

Wreszcie wsrod gmin wiejskich w pierwszej tréjce znalazly sie: Nadarzyn w wojewodztwie mazowiec-
kim z ogo6lna kwotg dotacji 93,5 miliona zt (8,4 tysiaca zl na mieszkanca), Elblag w wojewodztwie
warminsko-mazurskim z ogélng kwota 48,1 miliona zl (7,5 tysiaca zl na mieszkanca) i Stara Dabrowa
w wojewodztwie zachodniopomorskim z 0og6lna kwotg 26,1 miliona zt (7,3 tysiaca zt na mieszkanca). Na
sto badanych gmin w ostatniej tréjce znalazly sie: Szczercow w wojewodztwie }6dzkim z ogdlna kwota 16,7
miliona zl (2,2 tysiaca zt na mieszkanca), Lidzbark Warminski w wojewo6dztwie warminsko-mazurskim
z 0og6lna kwota 14,2 miliona z} (2,1 tysiaca zt na mieszkanca) i Oswigecim w wojewodztwie malopolskim
z 0g6lna kwota 36,7 miliona zl (2,1 tysiaca zl na mieszkanca).

Juz na pierwszy rzut oka wida¢ ogromne réznice w kwotach na jednego mieszkanca pozyskiwanych
przez poszczegblne kategorie gmin. Przy czym nalezy pami¢tac, ze wszystkich gmin jest blisko 2,5 ty-
sigca, a zostaly pokazane dane tylko z dwustu piec¢dziesieciu najlepszych i tylko wsréd nich sa juz tak
ogromne réznice. Jezeli wezmiemy pod uwage tylko gminy wiejskie, ktérych jest okoto 1,5 tysiaca, to te
najstabsze pozyskaly srodki unijne nie przekraczajace 100 zl na mieszkanca, czyli na poziomie prawie
niezauwazalnym, srodki o ponad osiemdziesiat razy mniejsze niz liderzy tego rankingu.

Mamy w zwiazku z tym pytania, ktére kierujemy do ministra rozwoju regionalnego, chcielibysmy
takze, aby wzial je pod rozwage prezes Najwyzszej Izby Kontroli, wykorzystujac je w planowaniu dziatan
kontrolnych.

1. Czy tak ogromne dysproporcje w pozyskiwaniu srodkoéw UE i wielokrotnie wieksza skutecznosc je-
dnych gmin w stosunku do innych sa dowodem jedynie wiekszej sprawnosci tych pierwszych, czy moze
kryja si¢ za tym nieprawidtowosci w systemie rozdziatu tych srodkow?

2. Czy nie budzi zaniepokojenia takie zjawisko, ze srodki unijne plyna szerokim strumieniem do
gmin najbogatszych, a szerokim lukiem omijaja gminy najbiedniejsze?

3. Czy rozdzial srodkow UE w taki sposob, ze najbogatsze gminy dostaja najwiecej, a biedne dostaja
matlo albo nic, nie jest sprzeczny z idea polityki regionalnej UE, w ktérej chodzi o wyréwnywanie pozio-
mu rozwoju i umozliwienie biedniejszym regionom doréwnanie do poziomu bogatszych? Czy w Polsce
nie dzieje si¢ odwrotnie? Czy najbiedniejsze gminy z racji mniejszego udziatu w srodkach UE nie odstaja
w coraz wi¢kszym stopniu od gmin najbogatszych?

4. Czy rzad zamierza dokonac jakichs$ zmian w systemie dystrybucji sSrodkéw UE w celu zapewnienia
bardziej rownomiernego i sprawiedliwego ich podziatu?

5. Czy Najwyzsza Izba Kontroli zamierza skontrolowa¢ system dystrybucji sSrodkéw UE pod katem
oceny prawidlowosci systemu rozpatrywania wnioskéw, zwlaszcza w celu sprawdzenia, czy system ten
zapewnia obiektywne i réwnoprawne traktowanie wszystkich gmin? Znane nam sa przyklady bardzo
wielu dzialan na szczeblu urzedéw marszatkowskich, ktore to dzialania prowadza do dowolnego i arbi-
tralnego rozpatrywania wnioskéw gmin.



Pani Minister, pragniemy podkresli¢, iz ttumaczenie tych réznic poziomem sprawnosci samych gmin
nie wyjasnia wszystkiego. Obawiamy sie, ze blad tkwi w samym systemie, a by¢ moze tez w nieobiekty-
wnym rozpatrywaniu wnioskéw, w stwarzaniu przywilejéw dla jednych gmin i dyskryminowaniu dru-
gich. Z tych wzgledow niezbedna wydaje si¢ kontrola w tym zakresie, o ktérej podjecie wnosimy.
Sadzimy, ze wyniki takiej kontroli moga by¢ bardzo pomocne w uzdrowieniu systemu rozdzialu srod-
kéw unijnych dla gmin.
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