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W odpowiedzi na pismo z dnia 10 marca 2010 r. nr BPS/DSK-043-2510/10,
przy ktérym przestane zostalo oSwiadczenie Pana senatora Grzegorza
Wajciechowskiego w sprawie watpliwosci w zakresie parlamentarne]j kontroli dzialan
prokuratury po rozdzielenin urzedéw Ministra Sprawiedliwosci i Prokuratora
Generalnego oraz w nawigzaniu do odpowiedzi udzielonej w dniu 20 stycznia 2010 r.

na o$wiadczenie Pana senatora, uprzejmie przedstawiam, co nastgpuje.

Ustawa z dnia 20 czerwcea 1985 r. o prokuraturze (Dz. U. z 2008 1. Nr 7, poz.
39, z pézn. zm.), w brzmieniu nadanym wstawq z dnia 9 pazdziernika 2009 r.
o zmianie ustawy o prokuraturze oraz niektorych innych ustaw (Dz. U. Nr 178, poz.
1375) rozdziela funkcje Ministra Sprawiedliwosci i Prokuratora Generalnego.
W zmienionym stanie prawnym Prokurator Generalny nie wchodzi w skfad Rady
Ministréw, czego rezultatem jest to, ze ani Prokurator Generalny, ani podlegajaca mu
prokuratura nie stanowig czesci administracji rzadowej. Jest to niezwykle istotne
z punktu widzenia zakresu i istoty odnoszacych si¢ do tych podmiotow uprawnien
kontrolnych wiadzy ustawodawcze;.

Podkresli¢ nalezy, ze Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej realizujac
wskazana w art. 10 ust. 1 zasade podziahu i rbwnowagi wladz wyznacza sferg kontroli

parlamentarnej, przyznajgc Sejmowi uprawnienia kontrolne wobec Rady Ministrow



i podporzadkowanych jej organéw administracji rzadowej. Zgodnie z art. 95 ust. 1
Konstytucji Seym sprawuje kontrole nad dzialalnoscig Rady Ministrow w zakresie
okreslonym przepisami Konstytucji i ustaw.

Uprawnienia konirolne Sejmu wobec Rady Ministrow wynikajace bezposrednio
z ustawy zasadniczej obejmujg m. in. prawo postow do skladania interpelacji 1 zapytan
poselskich, jak réwniez zadawania pytan w sprawach biezgcych (art. 115 ust. 11 2
Konstytucji). Podkreslic nalezy, ze Konstytucja ograniczajgc uprawnienia kontrolne
Sejmu wytacznie do Rady Ministréw i administracji rzadowej, nie daje podstaw do ich
rozszerzania na inne organy wiadzy publicznej, w tym Prokuratora Generalnego
i podlegla mu prokurature (por. orzecznictwo Trybunalu Konstytucyjnego cytowane
w: B. Banaszak, ,Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej. Komentarz”, Wydawnictiwo C.H. Beck,
Warszawa 2009, s. 485 - 486). W zwigzku z powyzszym stwierdzi¢ nalezy, ze w swietle
zmian ustroju prokuratury, poslowie nie posiadajg uprawnienia do kierowania pod
adresem Prokuratora Generalnego interpelacji, zapytan, jak réwniez pytan w sprawach
biezacych dotyczacych prolauratury.

Nalezy jednak zauwazy¢, ze pomimo rozdzielenia urzedéw Ministra
Sprawiedliwosci oraz Prokuratora Generalnego, organom wladzy wykonawczej
przystuguja niezbgdne instrumenty nadzoru i kontroli nad dziatalnodcig prokuratury.

Przyjete w ustawie rozwigzania o charakterze funkcjonalnym, wyznaczajg
pozycje Prokuratora Generalnego w systemie organdw panstwa poprzez okredlenie
instytucji, majacych na celu zachowanie niezbednego stopnia zaleznosci Prokuratora
Generalnego od organow wladzy wykonawcze].

Prezydentowi Rzeczypospolite] Polskiej przysluguje  prawo powolania
Prokuratora Generalnego oraz prawo odwolania go w  scisle okreslonych
przypadkach. Prezydent RP powoluje i odwoluje pierwszego zastgpce Prokuratora
Generalnego oraz pozostalych zastepcodw Prokuratora Generalnego.

Wérod srodkdw przystugujacych Prezesowi Rady Ministréw, wymienic¢ nalezy
w szczegolnoscel:

- skladanie przez Prokuratora Generalnego rocznego sprawozdania z dzialalnosci
prokuratury Prezesowi Rady Ministréw oraz uprawnienie Prezesa Rady Ministrow do

wystapienia do Sejmu RP z wnioskiem o odwolanie Prokuratora Generalnego przed

]



uplywem okresu na jaki zostal powolany, w przypadku odrzucenia rocznego
sprawozdania, ze wzgledu na niewlasciwg realizacje przez Prokuralora Generalnego
zadan w zakresie strzezenia praworzadnosci oraz czuwania nad sciganiem przestgpstw,
- uprawnienie Prezesa Rady Ministréw do wystgpienia do Sejmu z wnioskiem o
odwolanie Prokuratora Generalnego w przypadku, gdy Prokurator Generalny
sprzeniewierzyl si¢ zloZonemu $lubowaniu,

- uprawnienie Prezesa Rady Ministréow do zgdania w kazdym czasie od Prokuratora
Generalnego przedstawienia informacji na temat zwigzany ze strzezeniem
praworzadnosci oraz czuwaniem nad $ciganiem przestgpstw,

- kontrasygnate Prezesa Rady Ministrow na akcie powolania i odwolania Prokuratora
Generalnego i jego zastepcow, zgodnie z art. 144 ust. 2 Konstytucji RP.

Minister Sprawiedliwosci dysponuje nastgpujacymi instrumentami kontrolnymi
nad dzialalno$cig prokuratury:

- uprawnienie Ministra Sprawiedliwosci, jako czlonka Krajowej Rady Sadownictwa i
Krajowej Rady Prokuratury, do aktywnego udzialu w procedurze wylaniania
kandydatéw na Prokuratora Generalnego (zglaszanie wlasnych kandydatow,
zajmowanie stanowiska wobec innych kandydatéw, udzial w glosowaniu),

- uprawnienia Ministra Sprawiedliwodci, jako czlonka Krajowe] Rady Prokuratury,
przewidziane w procedurze odwolywania Prokuratora Generalnego,

- uprawnienie Ministra Sprawiedliwodci do zajecia pisemnego stanowiska wobec
rocznego sprawozdania Prokuratora Generalnego z dzialalnosci prokuratury, co
przesadza jego dalszy udzial w debacie poswigconej temuz sprawozdaniu

Radzie Ministréw przystuguja ponadto uprawnienia zwigzane z tworzeniem
budzetu prokuratury.

Tak wiec w zakresie, w jakim wynika to z instrumentéw kontrolnych organéw
wladzy wykonawczej wobec prokuratury, istnieje mozliwos$¢ kierowania skiadania
interpelacji poselskich do cztonkéw Rady Ministrow w zakresie sposobu i zakresu
realizacji uprawnien wynikajacych z tych instrumentdw.

Podkres§lenia wymaga fakt, ze w obecnym stanie prawnym poslowie majg

prawo skladania skarg, formulowania postulatéw oraz zwracania si¢ o0 zajgcie



stanowiska, zaréwno do Prokuratora Generalnego, jak i organdw podleglej mu
prokuratury.

Warlo nadmieni¢, ze kazdy obywatel moze na podstawie art. 63 Konstytucji
sktada¢ do Prokuratora Generalnego i organéw prokuratury, bedacych organami
wladzy publicznej, petycje, wnioski i skargi w interesie publicznym, wlasnym lub
innej osoby za jej zgoda. Tryb rozpatrywania petycji, wnioskow i skarg okresla ustawa
z dnia 14 czerwea 1960 r. — Kodeks postepowania administracyjnego (Dz. U. z 2000 T.
Nr 98, poz. 1071, z pdzn. zm.).

Ponadto zgodnie z art. 159 ust. 1 uchwaly Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej
z dnia 30 lipca 1992 r. — Regulamin Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej (M.P. z 2009 1.
Nr 5, poz. 47 oraz Nr 81, poz. 998), komisje sejmowe mogg kierowaé do Prokuratora
Generalnego dezyderaty, czyli postulaty w okreslonych sprawach. Prokurator
Generalny ma obowigzek ustosunkowania sie do nich i pisemnego powiadomienia
Marszatka Sejmu o zajetym stanowisku w ciagu 30 dni od dnia otrzymania dezyderatu
(art. 159 ust. 4 Regulaminu Sejmu). Dodatkowo komisje sejmowe mogg przedstawiaé
Prokuratorowi Generalnemu opinie zawierajgce stanowisko w okredlonej sprawie
(art. 160 ust. 1 Regulaminu Sejmu). Co wiecej, komisje moga zwraca¢ si¢ do adresata
opinii o przedstawienie stanowiska w sprawach podniesionych w opmii, jak rdwniez
o informacje o przebiegu realizacji wnioskéw wynikajacych z tej opinii. Adresat opinii
jest obowiazany na zadanie komisji przedstawi¢ stanowisko w terminie okreslonym
w art. 159 ust. 4 Regulaminu Sejmu.

Z kolei w odniesieniu do senatoréw aktualnosé zachowuja wskazane powyze]
uwagi dotyczace art. 63 Konstytucji, zas uchwala Senatu Rzeczypospolitej Polskief
z dnia 23 listopada 1990 r. — Regulamin Senatu (M.P. z 2002 1. Nr 54, poz. 741,
z pozn. zm.) w art. 49 ust. 1 daje im prawo do wygtaszania skierowanych pod adresem
Prokuratora Generalnego o$wiadczen, ktérych przedmiotem moga byC sprawy
zwigzane z wykonywaniem mandatu. Zgodnie z trescig art. 49 ust. 4 Regulaminu
Senatu o$wiadczenia senatorow, jezeli zawierajg wnioski 1 uwagi Kierowane
do cztonkéw Rady Ministrow, przedstawicieli organdéw i instytucji panstwowych
(a zatem rowniez Prokuratora Generalnego) lub samorzadowych, sa niezwlocznie

przekazywane przez Marszalka Senatu do wskazanych adresatéw w celu zajgcia



stanowiska. Odpowiedzi powinny by¢ udzielane senatorom w formie pisemne;,
w terminie nie dluzszym niz 30 dni od dnia przekazania o$wiadczenia (art. 49

ust. 4 Regulaminu Senatu).
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