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Odpowiadajac na os’wiadczenie/senatora Grzegorza Wojciechowskiego, zlozone w dnin
13 stycznia br. podczas 47. posiedzenia Senatu RP i przeslane przy pismie z dnia 20 stycznia br., znak:
BPS/DSK-043-2356/10, dotyczace wprowadzonej w 2007 roku nowelizacji przepiséw o systemie
o$wiaty i jej wplywu na mozliwoéé wywigzania si¢ przez beneficjentow dziatania 1.2. ,,Ulatwianie
startu miodym rolnikom” Sektorowego Programu Operacyjnego ,,Restrukturyzacja 1 modernizacja
sektora zywnosciowego oraz rozwGj obszardw wiejskich 2004-2006” z nalozonego na nich
zobowiazania do uzupehienia wyksztalcenia, uprzejmie informujg, ze poruszone przez Pana Senatora
kwestie byly ju? przedmiotem wczesnigjszych oswiadczen skierowanych do Ministra Rolnictwa
iRo'zwoju Wsi. Minister kilkukrotnie przedstawial stanowisko resortu rolnictwa i udzielal Panu
Senatorowi wyczerpujacych wyjasnielt w sprawie ustanowionego w ramach ww. dzialania waranku
posiadania rolniczych kwalifikacji zawodowych oraz okolicznosci, wjakich dopuszczalne jest
przedhuzenie terminu na jego spelnienie. W zataczeniu pozwalam sobie przesta¢ kopie odpowiedzi

udzielonych na otrzymane o$wiadczenia Pana Senatora.
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W odpowiedzi na o$wiadczenie senatora Grzegorza Wojciechowskiego ztozone podezas 41.
posiedzenia Senatu RP w dniu 7 pazdziernika br. i przestane przy pismie z dnia 13 pazdziernika br.,
znak: BPS/DSK-043-2022/09, dotyczace procesu cywilnego przed Sadem Rejonowym w Sanoku
ktorego przedmiotem byl spér pomiedzy Agencjg Restrukturyzacii 1 Modernizacji Rolnictwa
(ARIMR) a jednym z beneficjentéw dziatania 1.2. ,,Ulatwianie startu miodym rolnikom™ Sektorowego
Programu Operacyjnego .,Restrukturyzacja i modermzac_]a sektora zywnosciowego oraz Tozwoj
obszarow wiejskich 2004-2006™, uprzejmie przekazuje nastgpujace wyjasnienia.

Na wstepie pragne zauwazy¢, iz Pan Senator nie sprecyzowat, ktory konkretnie proces miaf on
na myséli. Mozna jedynie domniemywaé, ze najprawdopodobniej chodzi o naglo$niong ostatnio przez
media sprawe sadowa, ktorej przedmiotem byl spor migdzy ARIMR (powdd) a panem Januszem
Buczkiem (pozwany) o zwrot naleznosci finansowych z tytulu niewywigzania sig przez beneficjenta
z warunkéw umowy o dofinansowanie projektu w ramach dziatania 1.2.,,Ulatwianie startu miodym
rolnikom™ SPO ,,Restrukturyzacja...”

W przedmiotowej sprawie pan Janusz Buczek zawarl z ARIMR w dniu 1 marca 2005 r.
umowe o dofinansowanie realizacji projektu, na mocy ktorej otrzymatl jako miody rolnik w dniu
11 maja 2005 roku jednorazowa premie w kwocie 50 tys. zt. Pozwany zobowigzai sig w § 5 ust. 1 pkt
8 umowy, ze w okresie 5 lat od rozpoczecia prowadzenia gospodarstwa rolnego spelni okreslone
kryteria, w tym m.in. dotyczace minimalnych standardéw w zakresie ochrony srodowiska, higieny
i warunkéw utrzymania zwierzat. We wniosku o dofinansowanie realizacji projekiu pozwany wskazal,
ze rozpoczal prowadzenie gospodarstwa rolnego w dniu 29.06.2000 r. Data rozpoczecia prowadzema

gospodarstwa zawarta zostala takze w umowie. A zatem, okres od podjecia po raz pierwszy

prowadzenia gospodarstwa rolnego na wypelnienie stosownych zobowiazan uptywat po pigciu latach
liczac od tej daty. Na potwierdzenie wskazanej przez pozwanego daty rozpoczgcia prowadzenia
gospodarstwa rolnego zostal przez niego zlozony akt notarialny — umowa darowizny z dnia
29 czerwca 2000 r. Do momentu uplywu ww. 5-letniego terminu pozwany nie dopelnit zobowigzania
dotyczacego minimalnych standardéw w zakresie ochrony srodowiska, higieny i warunkéw
utrzymania zwierzat, w zwiazku z czym ARIMR wezwala pozwanego do zaplaty kwoty 50 tys. zt
wraz z odsetkami, a wobec niedokonania przez niego zwrotu ww. kwoty- wystapita na drogg sadowa.
Wyrokiem z dnia 7 kwietnia 2009 r. Sad Rejonowy w Sanoku oddalil powodztwo ARIMR o zwrot



Nalezy mie¢ na uwadze, ze zgodnie z art. 4 ust. 1 rozporzadzenia Komisji nr 817/2004 zasadg
jest, iz warunki dotyczace pomocy w podejmowaniu dzialalnogci przez miodych rolnikéw
ustanowione w art. 8 ust. 1 rozporzadzenia (WE) nr 1257/1999, w tym wymogi w zakresie ochrony
srodowiska, higieny i warunkéw utrzymania zwierzat, musza by¢ spelnione najpozmiej w chwili
podjecia indywidvalnej decyzji o przyznaniu wsparcia. Przepisy rozporzgdzenia Komisji (WE) nr
817/2004, a w Slad za nimi przepisy krajowe, dopuszczaly jednak, w drodze wyijatku, przyznanie
pomocy miodemu rolnikowi, ktéry w chwili ubiegania sie o premi¢ nie speinial ww. kryteridw, pod
warunkiem, ze rolnik spelni je w okresie nie dhzszym niz 5 lat od dnia podjecia prowadzenia
gospodarstwa rolnego. Umozliwienie spelnienia okreslonych warunkow, w tym wymogdw w zakresie
ochrony $rodowiska, higieny 1 warunkéw utrzymania zwierzat, w okresie pézniejszym niz na etapie
przyznawania pomocy, nalezy rozumie jako odstgpstwo od ogélnej zasady, przy czym rozwigzanie to
wychodzi naprzeciw potencjalnym beneficjentom.

Okresy ,,wylaczen™ wynegocjowane dla obliczania dhugosci okresu prowadzenia gospodarstwa
nie mialy zastosowania przy obliczaniu ww. 5-letniego okresu na spelnienie minimalnych standardow
w zakresie ochrony srodowiska, higieny iwarunkéw uirzymania zwierzat, podobnie jak przy
okreslaniu dhugosci stazu pracy w gospodarstwie rolnym czy tez wyznaczaniu 5-letniego terminu na
spelmienie wymogu zywotnosci ekonomiczne] gospodarstwa Ilub kwalifikacji zawodowych.
Mozliwosci odliczenia okreséw ,,wylaczen™ nie mozma rozszerzyé na zobowiazania strony umowy do
spelnienia takich kryteriow jak standardy ochrony s$rodowiska, higieny i warunkéw utrzymania
zwierzat, kwalifikacie zawodowe, zywotnos¢ ekonomiczna itp., poniewaz byloby to niezgodne
z przepisami rozporzadzenia Komisji (WE) nr 817/2004 z dnia 29.04.2004 r. Okresy ,,wylaczen”
stosuje sie wylacznie do ustalenia daty podjgcia po raz pierwszy prowadzenia gospodarstwa rolnego w
sytuacii, jesli okres posiadania gospodarstwa wynosi wiecej niz 12 miesigcy do dnia wydania decyzji,
a w tym czasie zachodza przewidziane przepisami przestanki do zastosowania okreséw wylgczen na
wniosek beneficjenta.

. -Kazdy. beneficjent, ktéremu przyznano wsparcie z zastrzezeniem dopehnienia minimalnych
standardéw w zakresie ochrony srodowiska, higieny i warunkéw utrzymania zwierzat, zobowiazywat
sig¢ w umowie o dofinansowanie projektu (§ 5 oraz § 6 umowy), zawarte] z Agencjg Restrukturyzacji i
Modemizacji Rolnictwa (ARIMR), do spelnienia wymogéw okreslonych w Programie (SPO 2004-
2006) 1 Uzupelnieniu do Programu, w szczegdlnosci do spelmienia ww. standardéw (i zlozenia
odpowiednich dokumentdéw potwierdzajacych ten fakt) w ciggu 5 lat od wymienionego w umowie
dnia rozpoczecia prowadzenia gospodarstwa, oraz - w przypadku niewywigzania sie z warunkéw
umowy- do zwrotu otrzymanej pomocy wraz z odsetkami w wysokodci okreslonej jak dla zaleglosci
podatkowych, liczonymi od dnia wyptaty premii. Umowa cywilnoprawna jest wyrazem woli obu
uczestniczgcych w niej stron. Stosunek prawny, jaki umowa ksztaltuje, moze by¢ ulozony przez strony
wedhig ich uznania, jednakze, tre$¢ umowy nie moze sie sprzeciwiaé i musi respektowad
obowiazujace przepisy prawne.

Powyzsze argumenty zostaty wyraznie wskazane przez ARIMR w uzasadnienin do apelaciji od
wyroku Sadu Rejonowego w Sanol, zlozonej do Sadu Olregowego w Krosnie.

Sad Okregowy w Krosnie utrzymal w mocy wyrok sgdu pierwsze] instancji. W dniu
2 pazdziernika 2009 r. ARIMR wystapita z wnioskiem o przestanie uzasadnienia wyroku, lecz do dnia
dzisiejszego nie otrzymata jeszeze tego uzasadnienia.

Odnoszac si¢ do pytania Pana Senatora o wynikajaca z rozstrzygmeé sadow Ii I instancji =~

mozliwos¢ przyszle] zmiany stanowiska Ministerstwa Rolnictwa i Rozwoju Wsi (MRiRW) oraz .

ARIMR odnosnie kwestii odliczania okreséw ,wylaczen” od S-letniego okresu na dopelnienie
okreslonych zobowiazan, nalezy zaznaczy¢, ze w polskim porzadku prawnym orzeczenia sadéw nie
stanowiq zrédia prawa. Wyrok sadu zapada w indywidualnych sprawach 1 rozstrzyga merytorycznie
o kwestii bedacej przedmiotem danego postepowania sadowego, w szczegllnosci w procesie
cywilnym wyrok rozstrzyga o zasadnosci roszezenia dochodzonego przez powoda. Jezeli sad
rozstrzygnie sprawg na korzys¢ beneficjenta, tj. oddali powddztwo ARIMR o zaplate naleznodci,
uznajac roszczenie ARIMR wobec danego beneficjenta za bezzasadne, ARIMR obowiazana jest
zastosowac sig do szczegOlowej interpretacii przyjetej przez sad w tej indywidualnej sprawie, w ktérej
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W odpowiedzi na o$wiadczenie senatora Grzegorza Wojciechowskiego, zlozone podczas 28.
posiedzenia Senatu RP w dniu 5 marca br. i przestane przy pismie z dnia 11 marca br., znak:
BPS/DSK-043-1451/09, dotyczace warunku posiadania rolniczych kwalifikacji zawodowych przez
beneficientéw dzialania 1.2. Ulatwianie startu miodym rolnikom” Sektorowego Programu
Operacyjnego ,,Restrukturyzacja i modernizacja sektora zZywnosciowego oraz rozw6j obszar6w
wiejskich 2004-2006”, uprzejmie przekazuje nastepujace wyjasnienia.

Przepisy wspéinotowe (art. 8 rozporzadzenia Rady (WE) Nr 1257/1999 z dnia 17 maja
1999 1. w sprawie wsparcia rozwoju obszaréw wiejskich z Europejskiego Funduszu Orientacyi
I Gwaraneji Rolnej) okreslaja, ze miody rolnik musi posiadaé odpowiednia wiedze i umiejetnosci
zawodowe, a jego gospodarstwo musi byé zywotne ekonomicznie i spelnia¢ minimalne normy
dotyczace $rodowiska, higieny i warunkéw utrzymania zwierzat. Ponadto przepisy UE stanowia, ze
indywidualna decyzja o przyznaniu pomocy miodemu rolnikowi nie moze zostaé podjeta, jesh
uptyneto wigcej niz 12 miesigcy od dnia rozpoczecia przez niego prowadzenia dziatalnosei rolniczej,
zdefiniowanego w przepisach Panstwa Czlonkowskiego (art. 5 rozporzadzenia Komisji (WE)
nr 817/2004 z dnia 29 kwietnia 2004 r. ustanawiajgcego szczegGlowe zasady stosowania
rozporzadzenie Rady (WE) nr 1257/1999 z dnia 17 maja_1999 r. _sprenwie wsparcia rozwoju. .

obszardw wiejskich z Europejskiego Funduszu Orientacji i Gwarancji Rolnej).

Powyzszy warunek zostal uwzgledniony w przepisach krajowych, tj. w rozporzadzeniu
Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi z dnia 8 wrzesnia 2004 . w sprawie Uzupeinienia Seltorowego
Programu Operacyjnego ,, Restrukturyzacja i modernizacja sektora zywnosciowego oraz rozwaf
obszardéw wiejskich 2004-2006" (Dz. U. Nr 207, poz. 21 17, z pézn. zm.), ktére precyzyjnie okresla,
ze premia dla milodych rolnikéw moze byé przyznana osobie, kiéra po raz pierwszy podjela
prowadzenie gospodarstwa rolnego, tj. stata sie posiadaczem samoistnym lub zaleznym gospodarstwa
rolnego nie wczesniej niz 12 miesiecy przed dniem zawarcia umowy o dofinansowanie projeltu.
Dodatkowo, w trakcie negocjacji Programu strona polska uzyskala akceptacje Komisji Europejskiej na




‘wyksztalcenie podstawowe lub zasadnicze zawodowe i co najmniej 5 — letni staz pracy -

w gospodarstwie rolnym.

Szczegotowy wykaz Ikierunkdw studidw, zawodéw 1 specjalnosci oraz  tytuldw
alifikacyjnych wymaganych w ramach dzialania 1.2. ,Ulatwienie startu mlodym rolnikom”
edlony zostal w zalaczniku nr 2 do Uzupelnienia SPO. Opracowanie ww. wykazu poprzedzone
jyto gleboka analizg dokumentacji programowej dla wskazanych kierunkéw studiéw, zawodéw

.i specjalnodci. Na podstawie weryfikacji i oceny ww. dokumentacji ustalono, ze problematyka

ksztalcenia w tych zawodach 1 specjalnosciach oraz na tych kierunkach dotyczy procesdw
technologicznych z zakresu produkeji roslinnej, produkeji zwierzecej, produkeji ogrodniczej Iub
mechanizacji rolnictwa. Zakresy ksztalcenia na ww. kierunkach studidw, w ww. zawodach

1 specjalnosciach obejmujg zagadnienia zwigzane z procesami produkcyjnymi w rolnictwie, w stopniu

umozliwiajacym przygotowanie do prowadzenia gospodarstwa rolnego.

Podkreslenia wymaga to, 2e zastosowanie wymogdéw kwalifikacyjnych w dzialaniach
frnansowanych ze $rodkéw wspélnotowych ma gwarantowaé poprawe rentownosei i konkurencyjnosei
gospodarstw przez osoby przygotowane do zawodu rolnika oraz mobilizowaé osoby, ktore chea

- prowadzi¢ dzialalnoé¢ rolnicza, do ksztalcenia w tym kierunku. Wymogi dotyczace kwalifikaciji
zawodowych przejmujacych gospodarstwa sa jedynym skutecznym instrumentem podnoszenia
poziomu wyksztalcenia przez osoby, kitdre rzeczywiscie cheg prowadzié dziatalnosé rolnicza.

@ Z mysla o rolnikach nieposiadajacych wyksztalcenia rolniczego wprowadzono na gruncie
prawa krajowego mozliwo$¢ zaliczenia stazu pracy w rolnictwie jako elementu kwalifikacji
zawodowych. Za staz pracy w gospodarstwie uznawany byt okres, liczony do dnia zlozenia wniosku
o dofinansowanie realizacji projektu, w ktérym wnioskodawca podlegal ubezpieczeniu spolecznemu
rolnikéw jako domownik lub prowadzit przejete gospodarstwo rolne. Dzigki temu rolnik posiadajacy
odpowiedni staz i wyksztalcenie ogoine nie byl zobligowany do uzupelnienia wyksztalcenia, gdyz
Jjego przygotowanie praktyczne do zawodu rolnika uznawane bylo za wystarczajace.

Nalezy mie¢ na uwadze, ze zgodnie z art. 4 ust. 1 rozporzadzenia Komisji nr 817/2004 zasada
jest, 1z warunki dotyczace pomocy w podejmowaniu dziatalnoSci przez miodych rolnikdw
ustanowione w art. 8 ust. 1 rozporzadzenia (WE) nr 1257/1999, w tym wymdg posiadania
odpowiednich kwalifikacji zawodowych, musza by¢ spelnione najpoZniej w chwili podjecia
indywidualnej decyzji o przyznaniu wsparcia. Przepisy rezporzadzenia Komisji (WE) nr 817/2004,
a w §lad za nimi przepisy krajowe, dopuszczaly jednak, w drodze wyjatku, przyznanie pomocy
miodemu rolnikowi, kiéry w chwili ubiegania si¢ o premi¢ nie spefnial ww. kryterium, pod
warunkiem, ze uzupelni on wyksztalcenie w okresie nie diuzszym niz 5 lat od dnia podjecia
prowadzenia gospodarstwa rolnego. Umozliwienie spelnienia okreslonych warunkéw, w tym
w zakresie kwalifikacji zawodowych, w okresie pdZniejszym niz na etapie przyznawania pomocy,
nalezy rozumieé jako odstgpstwo od ogdlnej zasady, przy czym rozwigzanie to wychodzi naprzeciw
potencjalnym beneficjentom. )

Nalezy natomiast wyraznie zaznaczy¢, ze okresy ,,wylaczen” wynegocjowane dla obliczania
diugosci okresu prowadzenia gospodarstwa nie mialy zastosowania przy obliczaniu ww. S-letniego
okresu na spetnienie kryterium dotyczacego kwalifikacji zawodowych, podobnie jak przy okreslaniu
dlugosci stazu pracy w gospodarstwie rolnym czy tez wyznaczanin 5-letniego terminu na spehienie
wymogu zywotnosci ekonomicznej gospodarstwa lub minimalnych standardow w zakresie ochrony

Uzupelnienia SPO, zgodnie z ktérq okresy wylaczeri mozna bytoby uwzgledniaé takze w przypadku
obliczania okresu na spelnienie ww. kryteriéw. Rozwiazanie to zostalo jednak zakwestionowane przez
Komisjg Europejsks, jako niezgodne z przepisami rozporzadzenia Nr 817/2004. Dlatego tez przepisy
Uzupelnienia SPO nie przewiduja mozliwosci odejmowania okresow wylaczen od piecioletniego
czasu przyznanego na uzupeknienie wyksztalcenia.

Kazdy beneficjent, ktéremu przyznano wsparcie z zastrzezeniem dopelnienia warunku

posiadania odpowiednich kwalifikacji zawodowych, zobowiazywal sie w umowie o dofinansowanie
projektu (§ 5 oraz § 6 umowy), zawartej z Agencja Restrukturyzacji i Modernizacji Rolnictwa

Srodowiska;-higieny-i-warunkéw-utrzymania-zwierzat Strona-pelska—zglesila—prepozyeje-zmiany
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v przypadku gdy beneficjentem jest osoba fizyczna za okolicznosé o charakterze sity wyzszej uznaje

e ponadto:

a) $mier¢ beneficjenta; w takim przypadku umowa o dofinansowanie projektu wygasa, chyba ze
spadkobiercy beneficjenta zadeklarujg cheé kontynuowania projektu i przejecia zobowigzarn;

b) udokumentowang niezdolnosé beneficjenta do pracy z powodu choroby lub wypadiai.

Podkreslenia wymaga fakt, ze ww. katalog zdarzen nie ma charakteru zamknigtego,
A zatem, za okoliczno$¢ o charakierze sily wyzsze] mozna uznaé takze inng okolicznodé
niewymieniong wprost w zalacznila nr 9, pod warunkiem, ze ma ona charakter nieprzewidywalnego
zdarzenia, bedacego poza kontrola, ktérego nie mozna przezwycigzy¢ mimo wszelkich nalezytych
starafi.
Dlatego tez Minister Rolnictwa i Rozwoju Wsi, majac na uwadze zasady wspolzycia
spolecznego oraz dzialania beneficjentéw podejmowane w dobre] wierze, zaproponowat, aby Agencja
Restrukturyzacji i Modernizacji Rolnictwa (ARIMR) rozwazata mozliwo$é wyrazenia zgody na
wydluzenie okresu na uzupelienie wyksztalcenia, w sytuacji gdy beneficjent spetiatby nastepujace
warunki:
1) beneficient w dniu podpisywania umowy byl w trakcie nauki Iub rozpoczal nauke
w najblizszym mozliwym terminie po zawarciu umowy o dofinansowanie projektu albo
najblizszym mozliwym terminie po zakoficzenin zasadniczej shuzby wojskowej, jezeli zostal
wezwany do jej odbycia po dniu podpisania umowy, ale przed pierwszym potencjalnie
mozliwym terminem rozpoczecia nauki;

2) beneficjent kontynuowal nauke bez przerw i opoznienn (czas pobierania nauki przez
beneficjenta nie moze by¢ dhuzszy niz okres ksztatcenia w danym typie szkoly i zawodzie);

3) dzien, w ktdrym uplywa 5-letni termin na spelnienie zobowigzania, przypada w trakcie
ostatniego roku/semestru nauki.

Nalezy zaznaczyc, ze kazdy przypadek niezachowania przez beneficjenta piecioletniego okresu
n& uzupelnienie wyksztalcenia ARIMR rozpatruje indywidualnie w celu ustalenia, czy przyczyna
niewywiazania si¢ z danego warunku moze byé uznana za okolicznodé o charakterze sity wyzsze;.
ARIMR bada réwniez, czy dany beneficjent istotnie dolozy!t wszelkiej starannosei w celu wypelnienia
zobowiazania i podjal w tym zakresie wszelkie mozliwe dziatania, w szczegélnosci dokonal wyboru
odpowiedniej szkoly oraz najkrotszej mozliwej drogi prowadzacej do uzupeienia wyksztatcenia.

W odniesieniu do kwestii braku mozliwosci uzupehienia wykszialcenia przez beneficjentow
dziatania 1.2. ,,Ulatwianie startu mlodym rolnikom” w zwigzku z nowelizacja ustawy o systemie
o$wiaty z dnia 11 kwietnia 2007 r., pozwole sobie przypomnie¢, ze Minister Rolnictwa i Rozwoju Wsi
przedstawil stanowisko w ww. sprawie w pismie z dnia 29 pazdziernika 2008 r., znak: pi/akr-
114/1/5595/08, pismie z dnia 27 listopada 2008, znak: ROW/pi/ala-214/15/6182/08 oraz pismie z dnia
31 marca br., znak: BMp-070-153/09.

W zwigzku z prosba Pana Senatora o wyjasnienie przyczyn dokonania ostatniej zmiany
rozporzadzenia Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi z dnia 8 wrzednia 2004 r. w sprawie Uzupeinienia
Sektorowego Programu Operacyjnego ,, Restrukturyzacja i modernizacja sektora Zywnosciowego oraz

rozwdj obszaréw wiejskich 2004 ~ 2006 (Dz. U, Nr 207, poz. 2117, z pézn. zm.), opublikowanej =

—wdniw4styezaia 2008 T, Uprzejmie informuje, iz nowelizacja ta podyktowana byla koniecznoseia

uaktualnienia zalacznika nr 4 do Uzupelnienia SPO, stanowigcego liste aktdw prawnych
zawierajacych wymagania dotyczace mimimalnych standardéow w  zakresie higieny, ochrony
srodowiska i warunk6w utrzymania zwierzat w gospodarstwach rolnych m.in. w ramach dziatania 1.2.
»Ulatwianie startu miodym rolnikom”. Uaktualnienie ww. zatgcznika zwigzane bylo w szczegdlnosci
ze zmiang przepiséw o nawozach i nawozeniu z dnia 10 lipca 2007 r., majaca znaczenie dia
beneficjentéw  dziatania ,,Ulatwianie startu miodym rolnikom", ktérzy nie spehiali wymogéw
z zakresu ochrony Srodowiska w dniu skladania wniosku o dofinansowanie realizacji projektu
i zobowigzali si¢ do spelnienia tych warunkéw nie poéZniej niz po 5 latach od dnia rozpoczecia
prowadzenia gospodarstwa rolnego. Ustawa z dnia 10 lipca 2007 r. o nawozach i nawozeniu (Dz. U.
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Grzegorz Wojciechowski
Senator Rzeczypospolitej Polskiej

W odpowiedzi na pismo z ‘dnia 20 pazdziernika br., w sprawie uzupehienia odpowiedzi
udzielonej na oswiadczenie ztozone podczas 15. posiedzenia Senatu RP w dniu 11 lipea br., dotyczace
trudnosci w spelnieniu wymogu posiadania odpowiednich kwalifikacji zawodowych przez
beneficjentéw  dzialania 1.2. ,Ulatwianie startu mfodym rolnikom” Sektorowego Programu
Operacyjnego ,Restrukturyzacja i modemizacja sektora Zzywno$ciowego oraz rozwdj obszaréw
wiejskich 2004-2006” (SPO 2004-2006), przekazuje nastepujace informacije.

0 Pragng podkre§li¢, Ze posiadanie odpowiednich kwalifikacji zawodowych bylo jednym
z wazniejszych warunkéw przyznania pomocy w ramach dziatania 1.2. SPO 2004-2006, ktéry zostat
okreslony w przepisach UE (rozporzadzenie Rady (WE) Nr 1257/1999 z dnia 17 maja 1999 r.
w sprawie wsparcia rozwoju obszaréw wiejskich = Europejsiiego Funduszu Orientacji i Gwarancji
Rolnej) oraz szczegblowo doprecyzowany w przepisach krajowych (rozporzadzenie Ministra
Rolnictwa i Rozwoju Wsi z dnia 8 wizesnia 2004 r. w sprawie Uzupelnienia Sekiorowego Programu
Operacyjnego ,, Restrukturyzacja i modernizacja sektora ZywnoSciowego oraz rozwdj obszardw
wiejskich 2004-2006"). Wymég ten powinien byé zasadniczo spelmiony w dniu skiadania wniosku
o dofinansowanie realizacji projektu. Przepisy rozporzadzenia Komisji (WE) nr 817/2004 z dnia
29 kwietnia 2004 r. ustanawiajacego szczegolowe zasady stosowania rozporzadzenie Rady (WE) nr

CTTTTTI257/1999, & W slad 7a himi przepisy Krajowe, dopuszczaly jednak, w drodze wyjaiku, przyznanie
pomocy miodemu rolnikowi, ktéry w chwili ubiegania sig o premie nie spelnial ww. kryterium, pod
warunkiem, ze uzupelni on wyksztalcenie w_ okresie nie dhizs niz 5 lat od dnia podjecia
prowadzenia gospodarstwa rolnego.

Kazdy beneficjent, ktéremu przyznano wsparcie z zastrzezeniem dopehmienia. powyzszego
warunku, zobowiazywatl si¢ w umowie o dofinansowanie projektu (§ 5 oraz § 6 umowy), zawartej
z Agencja Restrukturyzacji i Modernizacji Rolnictwa (ARIMR), do spelnienia wymogo6w okreslonych
w Programie (SPO 2004-2006) i Uzupelnieniu do Programu, w szczegdlnosci do uzupeinienia
kwalifikacji zawodowych (i ztoZzenia odpowiednich dokumentéw potwierdzajacych ten fakt) w ciggu
5 lat od momentu rozpoczecia prowadzenia gospodarstwa, oraz- w przypadku niewywigzania sie
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Bogdan Borusewicz
Marszalek Senatu
Rzeczypospolitej Polskiej

W odpowiedzi na oswiadczenia senatora Grzegorza Wojeiechowskiego, zlozone podczas
18. posiedzenia Senatu RP w dniu 25 wizesnia br. i przestane przy piémie z dnia 30 wrzesnia br.,
znak: BPS/DSK-043-900/08, uprzejmie przekazuje nastepujace informacje. '

Odnoszac si¢ do pierwszego oswiadczenia, dotyczacego trudnosci, powstalych w zwiazku
z nowelizacja ustawy o systemie o$wiaty, w spetnieniu wymogu posiadania odpowiednich kwalifikacji
zawodowych przez beneficjentéw dziatania 1.2. ,Ulatwianie startu miodym rolnikom” Sektorowego
Programu Operacyjnego ,Restrukturyzacja i modernizacja sektora zywnodciowego oraz rozwoj
obszarow wiejskich 2004-2006” (SPO 2004-2006), informuje, ze jednym z warunkéw przyznania
pomocy w ramach dzialania 1.2. SPO 2004-2006, okreslonym w przepisach UE (rozporzadzenie Rady
(WE) Nr 1257/1999 z dnia 17 maja 1999 1. w sprawie wsparcia rozwoju obszaréw wiejskich
z Europejskiego Funduszu Orientacji i Gwarancji Rolnej), bylo posiadanie odpowiednich kwalifikacji
zawodowych. Wymodg ten powinien byé zasadniczo speliony w dniu skiadania wmiesku
o dofinansowanie realizacji projeltu. Wyjatkowo, pomoc mogla byé przyznana pod warunkiem
uzupelnienia przez beneficjenta wyksztalcenia w ciagn 5 lat od chwili podjecia prowadzenia

gospodarstwa rolnego.
Zgodnie z tredcig rozporzadzenia Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi z dnia 8 wrzesnia 2004

w sprawie Uzupelnienia Sektorowego Programu Operacyjnego ,, Restrukturyzacja i modernizacja

sektora zywnoSciowego oraz rozwdj obszardw wiejskich 2004-2006" (Dz. U. Nr 207, poz. 2117,
z pozn. zm.), warunek dotyczacy kwalifikacji zawodowych uwazany byl za spelniony, jezeli dana
osoba posiadata: )
a) wyzsze lub srednie wyksztalcenie rolnicze albo
b) zasadnicze zawodowe wyksztalcenie rolnicze i co najmniej 3-letni staz pracy w gospodarstwie
rolnym lub tytut kwalifikacyjny w zawodzie przydatnym do prowadzenia dziatainosci rolniczej
i co najmniej 3-letni staz pracy w gospodarstwie rolnym, albo
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Depurtamentu Rozliu Dbszaréw Wiejskich

podnoszenia poziomu wyksztalcenia przez osoby, ktére rzeczywidcie checg prowadzié dzialalnoéé
rolniczg. Kryteria dotyczace wyksztalcenia juz zaskutkowaly zwiekszeniem zainteresowania
podnoszeniem wyksztalcenia na kierunkach przydatnych do prowadzenia dziatalnosci rolniczej,
w szkotach dla dorostych zaréwno w trybie stacjonarnym, jak i zaocznym.

W odniesieniu do drugiego oswiadczenia. senatora Wojciechowskiego, dotyczacego
planowanych modyfikacji w Programie Rozwoju Obszaréw Wigjskich na lata 2007-2013 (PROW
2007-2013), informuje, Ze po przeprowadzeniu wnikliwej analizy obecnego budzetu Programu
zdecydowano o koniecznosci dokonania zmiany, polegajacej na realokacji $rodkéw na realizacje
dziala, w ktérych stwierdzono deficyt finansowy wynikajacy 2z niedoszacowania wielkosdci
zobowigzan podjetych w poprzednim okresie programowania, w ramach Planu Rozwoju Obszarow
Wigjskich 2004-2006 (,Renty strukturalne” oraz ,Wspieranie gospodarstw niskotowarowych™),
Konieczno$é pokrycia niedoboru sSrodkéw powstalego w ww. dziataniach nie spowoduje jednak
uszczuplenia budzetu zadnego z dzialan inwestycyjnych-adresowanych do rolnikdw.

Ponadto, przewiduje si¢ wprowadzenie pewnych zmian w zakresie zasad wdrazania badz
warunkéw przyznawania wsparcia w ramach niektérych dzialai Programu. Wérod dzialas
skierowanych do producentéw rolnych tego rodzaju modyfikacje dotycza jedynie dzialania
»Ulatwianie startu mtodym rolnikom”, w ktérym planowana Jest zmiana polegajgca na ulatwieniu
spetnicnia kryteriéw dostgpu beneficjentom z wojewtdztw, gdzie srednia wojewddzka powierzchnia
gospodarstwa jest nizsza od $redniej krajowej powierzchni gospodarstwa, poprzez dopuszczenie
mozliwodcl przyznania premii osobom, ktére w momencie ubiegania sie o wsparcie spelniajg
kryterium $redniej wojewddzkiej i zobowiaza si¢ do powigkszenia, w terminie 3 lat od dnia doreczenia
decyzji o przyznaniu pomocy, powierzchni swojego gospodarstwa do poziomu Sredniej krajowe;.

Projekt zmian PROW 2007-2013 zostal zaakceptowany w dniu 25 wrzesnia 2008 . uchwatg
Nr 13/2008 Komitetu Monitorujacego Program Rozwoju Obszaréw Wiejskich na lata 2007-2013
W sprawie zatwierdzenia zmian do Programu Rozwoju Obszardw Wiejskich 2007-2013.

Zgodnie z przepisami ustawy z 7 marca 2007 1. o wspieraniu rozwoju obszaréw wiejskich
% udziatem srodkdéw Europejskiego Funduszu Rolnego na rzecz rozwoju obszaréw wiejskich (Dz.U. Nr
64, poz. 427 ze zm.), projekt zmiany Programu powinien zostaé rownies zatwierdzony w drodze
uchwaly przez Rade Ministréw, a nastgpnie przekazany do Komisji Europejskiej z wnioskiem
0 przeglad Programu.

Dokonanie zmian Programu mozliwe bedzie dopiero po uzyskaniu zgody Komisji Europejskiej
(KE). W niektérych przypadkach bedzie ono pociggato za sobg takze konieczno$é odpowiedniego
dostosowania przepiséw wykonawczych dotyczacych poszezegdlnych dzialan PROW 2007-2013
(rozporzadzen regulujacych warunki i tryb przyznawania wsparcia w ramach poszczegdlnych dziatar).

Nalezy jednak podkresli¢, iz planowane modyfikacje Programu beda obowigzywaé dopiero od
momentu ich zatwierdzenia przez KE Iub dokonania ewentualnych zmian odpowiednich
rozporzadzen, w zwigzku z czym pozostajg one bez wplywu zaréwno na obecny przebieg i zasady

‘wdrazania dziatad, jak 1 proces weryfikacji wnioskéw o przyznane pomocy, kitore zostaty juz zlozone

(ap. w ramach dziatan ,,Ulatwianie startu miodym rolnikom™ i ,,Modernizacja gospodarstw rolnych™),
a takze proces podpisywania umow czy tez wydawania decyzji w sprawie przyznania pomocy.

7 up. Ministre Retniciwa | Rozwoju Wsi
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Marszalek Senatu
Rzeczypospolitej Polskiej

W odpowiedzi na os$wiadczenie senatora Grzegorza Wojciechowskiego, zlozone podczas 15.
posiedzenia Sepatu RP w dniu 11 lipea br. i przeslane przy pi$mie z dnia 16 lipca br., znak: BPS/DSK-
043-677/08, dotyczace trudnosci, powstalych w zwiazku z nowelizacja ustawy o systemie owiaty,
w spelieniu wymogu posiadania odpowiednich kwalifikacji zawodowych przez beneficjentow
dzialania 1.2. ,Ulatwianie startu miodym rolnikom” Sektorowego Programu Operacyjnego
»Restrukturyzacja i modernizacja sektora Zywnosciowego oraz rozwéj obszarow wiejskich 2004-

2006” (SPO 2004-2006), uprzejmie przekazuje, co nastepuje. ‘
Jednym z warunkow przyznania pomocy w ramach dziatania 1.2. SPO 2004-2006, okreslonym

w przepisach UE (rozporzadzenie Rady (WE) Nr 1257/1999 z dnia 17 maja 1999 r. w sprawie
wsparcia rozwoju obszardw wiejskich z Europejskiego Funduszu Orientacji i Gwarancji Rolnej), byto
posiadanie odpowiednich kwalifikacji zawodowych. Wymoég ten powinien byé zasadniczo speliony
w dniu skladania wniosku o dofinansowanie realizacji projektu. Wyjatkowo, pomoc mogla byé
przyznana pod warunkiem uzupehienia przez beneficjenta wyksztalcenia w ciagu 5 lat od chwili
podjecia prowadzenia gospodarstwa rolnego.

Zgodnie z trescig rozporzadzenia Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi z dnia 8 wrzeénia 2004 1.
w_sprawie Uzupelnienia Seldorowego Programu Operacyjnego_,, Restrukturyzacja_i_modernizacja

sektora zZywnosciowego oraz rozwdj obszaréw wiejskich 2004-2006” (Dz. U. Nr 207, poz. 2117,
z poin. zm.), warunek dotyczacy kwalifikacji zawodowych uwazany byt za speliony, jezeli dana
osoba posiadata:
a) wyzsze lub srednie wyksztatcenie rolnicze albo
b} zasadnicze zawodowe wyksztalcenie rolnicze i co najmniej 3-letni staz pracy w gospodarstwie
' rolnym tub tytut kwalifikacyjny w zawodzie przydatnym do prowadzenia dziatalnoéci rolniczej
i co najmniej 3-letni staz pracy w gospodarstwie rolnym, albo
c) wyksztalcenie wyzsze na kierunku innym niz rolniczy i co najmniej 3-letni staz pracy
w gospodarsiwie rolnym albo wyksztalcenie wyzsze na kierunku innym niz rolniczy



posiadd odpowiednie kwalifikacje zawodowe przydatne do prowadzenia dzialalnosci rolnmiczej.
W przypadku gdy wnioskodawca nie spelnia ww. warunku w dniu zloZenia waniosku o przyznanie
pomocy, zobligowany jest uzupehi¢ swoje wyksztalcenie w ciggu 3 lat od doreczenia decyzji
0 przyznaniu pomocy. .
Przepisy rozporzadzenia Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi z dnia 17 pazdziernika 2007 roku
w sprawie szczegélowych warunkéw i trybu przymmeawania pomocy finansowej w ramach dzialania
., Ulatwianie startu miodym rolnikom” objetego Programem Rozwoju Obszardw Wiejskich na lata
2007-2013 (Dz. U. z 2007 roku Nr 200, poz. 1443 oraz z 2008 roku Nr 24, poz. 147) okreslajg, iz za
takie kwalifikacje vznaje sig: _
1) wyksztalcenie rolnicze zasadnicze zawodowe, Srednie lub wyzsze lub
2) tytu} kwalifikacyjny lub tytut zawodowy, hub tytut zawodowy mistiza w zawodzie przydatnym
do prowadzenia dzialalnoéci rolniczej i co najmniej 3-letni staz pracy w rolnictwie, lub
3) wyksztatcenie wyzsze inne niz rolnicze i co najmniej 3-letni staz pracy w rolnictwie albo
wyksztalcenie wyzsze inne niz rolnicze iukoficzone studia podyplomowe w zakresie
zwiazanym z rolnictwem, albo wyksztalcenie srednie inne niZ rolnicze i co najmniej 3— letni
staz pracy w rolnictwie, lub '
4) wyksztalcenie podstawowe, gimnazjalne lub zasadnicze zawodowe inne niz rolnicze 1 co
najmniej 5 — letni staz pracy w rolnictwie.
Szczegblowy wykaz kierunkéw studiow, zawodéw 1 specjalnosci oraz  tytuldw
kwalifikacyjnych rolniczych zawarty zostal w zataczniku do ww. rozporzadzenia.
_ W chwili obecnej planowane jest poszerzenie listy zawodéw i specjalnosci w zakresie
wyksztalcenia zasadniczego zawodowego i sredniego oraz przyjecie zasady, ze potwierdzeniem
posiadania kwalifikacji rolniczych powinno by¢ samo §wiadectwo ukoriczenia szkoly rolnicze] bez
wpisu o uzyskaniu tytulu zawodowego, ktéry do tej pory byl wymagany.

Artur Lawniczak

DYREBKTOR

Degoriementy Rozwilhs Obszardw Winjskick

\_S?v(ieczyslaw radowski
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Kancelaria Prezesa Rady Ministrow



