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‘' odpbwiedzi na oswiadczenie ztozone przez Senatora RP Pana Grzegorza
Wojciechowskiego na 46 posiedzeniu Senatu w dniu 17 grudnia 2009 r. i przekazane
przez Pana Marszatka Prezesowi Rady Ministrow przy pismie z dnia 22 grudnia
2009 r. nr BPS/DSK-043-2287/09 a nastepnie przesiane Ministrowi Sprawiedliwo$ci-
Prokuratorowi Generalnemu Panu Krzysztofowi Kwiatkowskiemu przez Szefa Kance-
larii Prezesa Rady Ministréw Pana Tomasza Arabskiego przy korespondencji z dnia 29
grudnia 2009 . za nr DSPA-4813-78~(1)/09 z pro$ba o nadestanie stanowiska w termi-
nie do dnia 22 stycznia 2010 r., uprzejmie przedstawiam nasfgpujatce stanowisko, znaj-
dujgce uzasadnienie w opinii Departamentu Legislacyjno-Prawnego Ministerstwa
Sprawiedliwosci z dnia 14 stycznia 2010 r, nr DL-P-1-4011-1/08.

Konstytucja RP nie okresla ustrojowego modeln prokuratury ani sposobu powo-
Iywania prokuratoréw, co daje ustawodawcy znaczng swobodg przy wyborze konkret-
nego modelu ustrojowego usytuowania prokuratury.

Ustawodawca dotychezas nie zdefiniowal prokuratury jako organu w systemie
wiladz panstwa za pomocy definicji formalnej. Niezaleznie od tego, czy prokuratura
byia wymienibna w Konstytucji, czy usytuowana ustrojowo ustawa zwykla, ustawo-

dawca okreglat ja poprzez wskazanie zadan i struktury.
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Réwniez obowiazujaca Konstytucja RP nie definiuje ustrojowej pozycji Prokuratora
Generalnego, wskazujac jedynie w art. 191 ust. 1 pkt 1, ze pqsiada on kompetencje do
wystepowania z wnioskiem do Trybunalu Konstytucyjnego w sprawach podlegajacych
orzecznictwu {ego Trybunahu,

Przedstawiony sposob okreslenia prokuratury zawarty jest w obowigzujacej u-
stawie z dnia 20 czerwca 1985 r. o prokuraturze (Dz.U. z 2008 r. Nr 7, poz. 39} a w
szczegolnodci-w art. 213, |

Jalkolwiek ustawa z dnia 9 pazdziernika 2009 r. o zmianie ustawy o prokuratu-
rze oraz niektérych innych ustaw (Dz.U. z dnia 27 pazdziernika 2009 r. Nr 178, poz.
1375) zasadniczo nie odchodzi od sposobu okreslenia prokuratury przez wskazanie jgj
zadan i struktury, to art. [ pkt 1b, w ktorym dodano art. 1 ustf. 3 w brzmientiu, iz proku-
ratura jest organem ochrony prawnej jest nowym, istotnym uksztaltowaniem pozycji
zardwno prokuratury jako instytucji jak réwniez zatrudnionych w niej prokuratorow.

Uchwalona w dniu 9 pazdziernika 2009 r. ustawa o zmianie ustawy o prokuratu-
rze oraz niektérych innych ustaw (Dz.U. Nr 178, poz. 1375 z 2009 r.) zaklada rozdzie-
lenie urzedéw — Ministra Sprawiedliwosci i Prokuratora Generalnego. o
Konsekwencja tego zalozenia jest zasadnicza zmiana pozycji ustrojowej prokuratury,
polegajaca — whrew twierdzeniom zawartym w o$wiadczeniu Pana Senatora, na usytu-
owaniu prokuratury jako organu ochrony prawnej, poza adnﬁﬁistracja rzadowa.

Ustawa przewiduje niezbedne instrumenty nadzoru i kontroli nad dziatalnoscia
prokuratury ze strony organéw panstwa, nie sg to jednak instrumenty uzalezniajace
prokurature od administracji rzadowej, wiasciwe dla organéw podlegtych poszezegdl-
nym dziatom tej administracji.

- QOdnoszac sie do sformulowania zawartego w ustawie z dnia 9 pazdziernika
2009 r. o zmianie ustawy o prokuraturze oraz niektorych inﬁych ustaw (Dz.U. z dnia
27 pazdziernika 2009 r. Nr 178, poz. 1375), iz prokuratura jest organem ochrony praw-
nej wskazac niale'Zy, ze Trybunat Konstytucyjny w wyroku z dnia 6 marca 2007 r. sygn.
Sk 54/06 (opubl. OTk-A z 2007 r. Nr 3, poz. 23) wyrazit poglad, ze ,,mimo iz prokura-
tura nie jest ofgane1n wiadzy sadowniczej, to wehodzi w sklad organéw ochrony iJraw-
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nej”.



Trybunal wyrazil poglad, ze w postgpowaniu przygotowawczym, W procesie
karnym prokuratorzy petnig role quasi-jurysdykeyjna i w zwigzku z tym muszg korzy-
staé z atrybutu niezaleznosci. W przywolanym orzeczeniu, Trybunal Konstytucyjny
stwierdzit ponadto, ze dazenie do ksztaltowania pozytywnego obrazu organéw ochrony
prawnej w sﬁoieczeﬁstwie prowadzi do wzmocnienia zaufania spolecznego do tych
organdw oraz stwarza gwarancje utrzymywania pewnych standardéw zachowan, istot-
nych z punktu widzenia obrazu sadéw i prokuratury w spoleczenstwie.

Wymagania dotyczace niezaleznosci 1 bezstronnosci prokuratora sg zawarte
rowniez w Zaleceniu Rec (2000)19, przyjetym przez Komisje Ministréw Rady Europy
w dniu 6 pazdziernika 2000 r. przygotowanym przez Komisj¢ Ekspertéw do Spraw
Roli Prokuratury w Wymiarze Sprawiedliwo$ci w Odniesieniu do Spraw Karnych (PC-
PR) ustanowiona pod patronatem Komisji Europejskiej ds. probleméw zwiazanych
z przestepczoécia (CDPC), na co wskazywano w uzasadnieniu projektu ustawy z dnia
6 pazdziernika 2009 r. wyrazajac poglad, ze wymieniona ustawa (wowczas projekt)
realizuje wymogi zawarte w przedmiotowym dolumencie.

Odnoszac si¢ natomiast do poszezegblnych pytan zﬁwartych w oSwiadezeniu

Pana Senatora Grzegorza Wojciechowskiego, uprzejmie wyjasniam:

Ad. 1. W dotychczasowym stanie prawnym skargi (1 wnioski) dotyczace clzia%ainos’ci
organow proldlratury byly kierowane zaréwno do Ministerstwa Sprawiedliwosci, jak
i do powszechnych jednostek organizacyjnych prokuratury. Zgodnie bowiem z art. 1
ust. 2 zdanie 2 ustawy z dnia 20 czerwca 1985 1. o prokuraturze (Dz. U. z 2008 r. Nr 7,
poz. 39, z péZn. zm.) obowiazujacym do dnia 30 marca 2010 r., funkcj¢ Prokuratora
Generalnego sprawuje Minister Sprawiedliwesci. Od dnia 31 marca 2010 r. naczelnym
organem proldnatury bedzie Prokurator Generalny i jego funkcji nie bedzie juz spra-
wowal Minister Sprawiedliwosci (nastapi uniezaleznienie prokuratury od administracji
rzadowej). |

Wplywajace skargi obywateli byly i beda badane zgodnie przepisami dziatu VIII
Kodeksu postepowania administracyjnego, rozporzadzenia' Rady Ministrow z dnia

8 stycznia 2002 r. w sprawie organizacji przyjmowania i rozpatrywania skarg i wnio-



skow (Dz. U. Nr 5, poz. 46), a takze na podstawie przepiséw zawartych w Regulaminie
wewnetrznego urzedowania powszechnych jednostek organizacyjnych prokuratury
(obecnie dzial XI), przy czym od dnia 31 marca 2010 r. skargi te kierowane beda do
poszczegdlnych organdw prokuratury. |

Wskazaé nalezy, 1z Kodeks postgpowania administradyjnego normuje m.in, po-
stepowanie w. sprawie skarg i wnioskéw (Dziat VIII) przed organami paristwowymi,
organami jednostek samorzadu terytorialnego oraz przed organami organizacji spo-
tecznych (art. 2 k.p.a.). Pojecie "organ panstwowy" w ujeciu doktrynalnym oznacza
wyodrebniong kompetencyjnie i rzeczowo czgsc aparatu paﬁéhwowego. Pojecie "aparat
panstwowy" jest sporne i jego zakres znaczeniowy ulega zmianom stosownie do prze-
ksztatcen w ustroju konstytucyjnym paristwa. NaleZy przyjac, ze organem panstwowym
w rozumieniu art. 2 sa konstytucyjne organy pafistwa, tj. organy przewidziane w Kon-
stytucji RP oraz okre$lone ustawowo organy panstwa. Pojecie organu panstwowego
jest szerokie, bowiem obejmuje organy wiadzy ustawodawczej, organy wladzy wyko-
nawczej 1 organy wymiaru sprawiedliwosci (por. M. Jaskowska, A. Wrabel, Kodeks

postfgpowania'administracyjnego,Komentarz, LEX, 2009, wyd. III).

Ad. 2. Zgodnie z art. 257 k.p.a. zwierzchni nadzor nad przyjmowaniem i zalatwianiem
skarg i wnioskow skladanych do sadow sprawuje Krajowa :Rada Sadownictwa, a do
innych organow i jednostek organizacyjnych - Prezes Rady Ministrow,

Przedmiotem nadzoru, jak wskazano w Komentarzu do art. 257 Kodeksu poste-
powania administracyjnego M.Jaskowskiej i A.Wrébla, LEX 2009 wyd. IIL, jest przyj-
mowanie i zalatwianie skarg i wnioskéw. Kodeks postepowania administracyjnego nie
okre$la jednak érodkow tego nadzoru. Wynikaja one z ustaw szczegblnych.

Organa:mi nadzoru nad przyjmowaniem i za{atwiani_ém skarg i wnioskdw sa
Krajowa Rada Sadownictwa - w zakresie skarg i whioskow kierowanych do sadow -
oraz Prezes Rady Ministrow - w zakresie skarg i wnioskow kierowanych do innych
organ6w i jednostek organizacyjnych (chodzi zatem o organy administracji publicznej i
inne podmioty wykonujace zadania publiczne, ktdre nie s sadami. Podziat taki uza-

sadniony jest zasada tréjpodziatu wiadzy). Nadzor sprawowany przez te podmioty ma



charakter zwierzchni. Oznacza to, Ze nie jest sprawowany przez organ bezposrednio
wyzszego stopnia. Polega on na ogolnej koordynacji dziatarl w zakresie przyjmowania
skarg i wnioskéw Przepisy prawa nie przewiduja zadnych srodkéw nadzorczych, po-
dejmowanych. przez. Krajowa Rade Sadownictwa i przez Prezesa Rady Ministrow
(srodki okreslone w art. 259 k.p.a. odnoszg sie tylko do nadzoru i kontroli sprawowa-
nej przez podmioty okreslone w art. 258 k.p.a.). W zwiazku z tym czynnosci nadzorcze
podejmowane przez Krajows Rade Sadownictwa i Prezesa Rady Ministrow majg cha-
rakter ogdlny, koordynujacy i moga polegaé np. na uzyskiwaniu okreslonych informa-
cji w zakresie przyjmowania skarg i wnioskow (por. G. Lasz¢zyca, A. Martyéz, A. Ma-
tan, Kodeks postepowania administracyjnego. Komentarz, Tom II, LEX, 2007, wyd.
IT).

Przyjecie, iz zwierzchni nadzoér nad przyjmowaniem oraz zatatwianiem skarg i
wnioskow kierowanych do poszczegolnych organéw prokuratury bedzie nalezat do
Prezesa Rady;Ministréw uzasadnione jest rowniez faktem, iz zgodnie z art. 10e ust. 1
ustawy o prokuraturze w brzmieniu nadanym ustawa, z dnia 9 pazdziernika 2009 r.
o zmianie ustawy o prokuraturze oraz niektérych innych ustaw (Dz. U. Nr 178, -poz.
1375) Prokurator Generalny przedstawia Prezesowi Rady Ministréw, nie poZniej niz

do konca pierwszego kwartatu roku nastgpnego, sprawozdanie z rocznej dziatalnodci

prokuratury.

Ad. 3. Art. 115 Konstytucji RP wymienia interpelacje i zapytania jako instrumenty
dzialania posféw, zwigzane z funkcja kontroing parlamentu wobec organéw admini-
stracji rzadowej. Jest to wigc uprawnienie przyznane wyiqdznie postom, nie mogg z
niego korzystac’: senatorowie, gdyz jest to element kontroli rzadu, a funkcja kontrolna
przystuguje wylgcznie Sejmowi.

Artykut 115 wskazuje, kto moze by¢ adresatem interpelacji i zapytafi. Moga one
by¢ kierowane do Prezesa Rady Ministrow i do pozosta-lycﬁ cztonkow rzadu (a wige
wicepremieréw i ministréw). Zgloszenie interpelacji i zapyfania poselskiego naklada
po stronie adresata obowiazek udzielenia odpowiedzi, przy czym Konstytucja okresla,

ze winno to nastapi¢ w ciagu 21 dni. Na kazdym posiedzeniu Sejmu powinien by



punkt przewidujacy rozpatrzenie interpelacji i zapytan poselskich, z tym ze zgodnie z
regulaminem na interpelacje nalezy przewidzie¢ nie mniej niz godzing, a na zapytania
czas nie krétszy niz 2 godziny. W razie potrzeby sprawom tym moze by¢ poswigcone
specjalne posiedzenie Sejmu (vide: W. Skrzydto, Konstytu_cja Rzeczypospolitej Pol-
skiej, Komentarz, Zakamycze 2002). Biorac pod uwage powyzsze, nalezy stwierdzic,
ze interpelacjr_: poselskie dotyczace dziatalnosci prokuratury nie beda mogly by¢ skia-
dane do Prokuratora Generalnego. Nie mozna jednak wykluczy¢ sytuacji, w ktdrej uza-
sadnione bedzie skierowanie takiej interpelacji do Prezesa Rady Ministrow, ktéry po-
siada uprawniénie do zadania w kazdym czasie od Prokuratora Generalnego przedsta-
wienia informacji na tematy zwiazane ze strzeZeniem praworzadnosci oraz czuwaniem
nad §ciganiem przestepstw. Informacje takie nie beda jednak mogly dotyczy¢ ,.bie-

gu” konkretnego postgpowania.

Ad. 4. Zgodnie z art. 49 Regulaminu Senatu RP, przedmiotem oswiadczen senator-
skich mogg byé sprawy zwiazane z wykonywaniem mandatu, a jezeli zawieraja one
wnioski i uwagi kierowane do czionkéw Rady Ministrow, przedstawicieli organdw
i instytucji panstwowych lub samorzadowych, sq niezwlocznie przekazywane przez
Marszatka Senatu do wskazanych adresatow w celu zajecia stanowiska. Nie ma zatem

przeszkod prawnych, aby oswiadczenie senatorskie zostato skierowane do Prokuratora

Generalnego. '

Ad. 5. Odnoszac si¢ do pytania dotyczacego dziatalnodci intefwencyjnej postow i sena-
torow w odniésieniu do funkcjonowania prokuratury, wskazad nalezy, ze zgodnie z art.
16 ustawy z dnia 9 maja 1996 r. o wykonywaniu mandatu posta i senatora (Dz. U.
z 2003 r. Nr 221, poz. 2199, z pdZn. zm.), postowie i senatorowie maja prawo ﬁzyslci—
wacé od czlonkéw Rady Ministrow oraz przedstawicieli wlasciwych organdw, instytucii
panstwowych i samorzadowych informacje i wyjasnienia w sprawach wynikajacych w
wykonywania: obowiazkéw poselskich i senatorskich, Cztonkowie Rady Ministrow
oraz przedstawiciele wiasciwych organdw, instytucji panstwowych i samorzadowych,

organizacji spolecznych, zaktadéw, przedsigbiorstw panstwowych i samorzadowych,
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spolek prawa ;handlowego z udzialem panstwowych lub komunalnych oséb prawnych
sg obowiazani przedstawi¢ informacje i wyjasnienia na quﬁnie statych i nadzwyczaj-
nych komisji sejmowych i senackich, w sprawach bq;dqcych;przedmiotem ich zakresu
dziatania, Na tej podstawie, w zaleznosci od zakresu quanyéh przez senatora informa-
cji i wyjadnien, istnieje mozliwos¢ ich uzyskania od Prezesa Rady Ministrow, od Mini-
stra Sprawiedliwoéci lub od Prokuratora Generalnego. Nalezy jednoczesnie podzielié
poglad zawaﬂy w odwiadczeniu Pana Senatora Grzegorza Wojciechowskiego o wyla-
czeniu Prokuratora Generalnego z zakresu desygnatow art. 19 ustawy o wykonywaniu
mandatu posta i senatora odniesieniu do dzialalnosci interjrvencyjnej parlamentarzy-
stdbw, co zwiazane jest, jak wskazano powyzej, z wyodrebnieniem prokuratury ze
struktur administracji rzadowej w zwiazku z rozdzieleniem urzedéw Ministra
Sprawiedliwosci i Prokuratora Generalnego.

Przedstawiajac nastgpujace stanowisko w interesuj_q(:ych Pana Senatora- kwe-
stiach pragng réwnoczesnie wskaza¢, ze ustawa z dnia 9 paﬁdziemika 2009 r. o zmia-
niec ustawy o prokuraturze oraz niektérych innych ustaw (Dz.U. z dnia 27 paZdziernika
2009 r. Nr 178, poz. 1375) w art. 1 pkt 17a wskazata, Ze art. 18 ust. 1 pkt 11 ustawy
z dnia 20 czerwca 1985 r. o prokuraturze otrzymuje brzmienie, iz ,Minister Sprawie-
dliwodci, po zasiggnieciu opinii Prokuratora Generainego, ustala w drodze roZporza-
dzenia, regulamin wewnetrznego urzedowania powszechnych jednostek organizacyj-
nych prokuratury okreslajacy... (pkt 11) tryb postgpowania w sprawach skarg i wnio-
skéw, uwzgledniajac potrzebe zapewnienia skutecznosci i sprawnosci postgpowania
we Wszystkich rodzajach spraw prowadzonych przez prokuratora lub z jego udziatem,
w tym szybkodé i efektywnos¢ dzialania, z uwzglednieniem funkcjonalno$ci i racjo-
nalnosci dziatan prokuratora™.

Tenze zapis, ktory obowigzywal bedzie z dniem 31 marca 2010 r. w stosunku do
poprzedniego .zapisu obowiazujacego do dnia 30 marca 2010 r. r6Zni si¢ dwoma zmia-
nami: | |
Po pierwsze w nowym brzmieniu wymagane jest uzyskanie brzez Pana Ministra Spra-

wiedliwodci opinii Prokuratora Generalnego do ustalenia, w drodze rozporzadzenia
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regulaminu wewnetrznego urzgdowania powszechnych jedno.stclc organizacyjnych pro-
leuratury.
Pa drugie, z zapisu art. 18 pkt 11 usuniety zostal koncowy fragment sformutowania
»PIZY jednociesnym poszanowaniu gwarantowanych ustawowo praw i wolnosei pod-
miotdw objetych dzialaniami prokuratury”. | '
Analiza przedmiotowego przepisu art. 18 ust. 1 pki 11 wymienionej ustawy
expressis verbis wskazuje jednak, ze niezaleznie od zmian strukturalnych, jakie wejda
W zycie z dniem 31 marca 2010 r. w organach prokuratury zostaje zachowany tryb po-

stepowania w sprawach skarg i wnioskow.
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