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W nawigzaniu do pisma Pana Marszatka z dnia 27 listopada br., znak: BPS/DSK-043-
2191/09 przekazujgcego oswiadczenie senatora Grzegorza Wojciechowskiego skierowane
do ministra rolnictwa i rozwoju wsi w zakresie wspdlpracy selktora przetwdrczego
z producentami rolnymi, przedktadam Panu ponizsza informacje:

Sytuacja na rynku rolnym, szczegdlnie w ostatnich dwdch latach, jest zdeterminowana
nie tylko sytuacja na rynku Unii Europejskiej, ale réwniez sytuacjg na rynku swiatowym.
Najbardziej widoczne bylo to zjawisko na rynku zbdz i mleka, ale dotyczy to innych branz
chociaz w nieco mnigjszej skali.

Realizacja Wspdlnej Polityki Rolnej w pewnym stopniu chroni producentéw rolnych przed

skutkami niekorzystnych zmian, niemniej jednak w okiesach silnych kryzysdow,
przejawiajacych si¢ np. gwalttownymi spadkami cen na produkty rolne, instrumenty WPR nie

ZawszZze s W stanie sprosta¢ oczekiwaniom producentow rolnych. Jak silne sg skutki

wystepujacych zawirowan na rynku rolnym zalezy w duzej mierze od struktury i organizacji

tego rynku w poszczegblnych krajach.

Polskie rolnictwo, o duzym potencjale produkcyjnym, szerokim zakresie produkcji
zarowno zwierzecej, jak i roslinnej, nadal charakteryzuje sig bardzo duza ilodcia podmiotow
wprowadzajacych swoje produkty na rynek. Ilod€¢ grup producentdow rolnych jest
niewspoimierna z ilodcia i skala podmiotéw skupujacych i przetwarzajacych surowce
rolnicze. Tak wigc w okresach znacznej nadprodukeji produktdw rolnych 1 niekorzystnej
sytuacji cenowej na rynkach migdzynarodowych, przy takiej strukturze rynlu rolnego
wystepuje niekorzystna sytuacja dla producentdw rolnych, przejawiajaca si¢ zaréwno niskimi
cenami, jak i trudnosciami w zbycie.

W Polsce szczegodlnie odczuwalne zmiany na rynku rolnym dotyczyly w ostatnich
latach branzy zbozowej, mleczarskiej czy producentow trzody chlewnej. Z problemami
zmagali sie rowniez producenci owocow, przy czym byly to problemy raczej na skalg krajowa,
i dotyczyly w kolejnych latach innych gatunkdw owocdw (jablka, wisnie, owoce migkkie).

Dla ztagodzenia skutkéw niekorzystnych zjawisk na rynku rolnym Ministerstwo
podejmuje szereg dziatan prowadzacych do powstawania rozwiazan systemowych, ktére
gwarantowatyby wigksza stabilno$¢ rynku rolnego, np.: zintensyfikowanie integracji
picnowej producentéw rolnych i przetworstwa rolno-spozywcezego. Nieuniknione jest,



w poczatkowej fazie tego procesu, ponoszenie kosztéw 1 podejmowanie wysﬂlxow kidrych
efekty bedg dostrzegalne dopiero po pewnym czasie.

Jednym z takich rozwigzan jest zawieranie uméw kontraktacyjnych, kidre pomaga zapewnic¢
stabilnoéé zbytu plodéw rolnych, przyczyniajac sie takze do zwiekszenia przewidywalnosct
produkeji, czy stabilnosé cen.

W celu ulatwienia rolnikom i przetworcom skorzystania z wzordw takich umoéw, z
inicjatywy Ministerstwa Rolnictwa i Rozwoju Wsi opracowano wspdlnie z odpowiednimi
organizacjami branzowymi przemystu rolno-spozywczego reprezentowanymi przez Rade
Gospodarki Zywnosciowe] wzory wieloletnich uméw kontraktacyjnych. Na stronie
internetowej Rady Gospodarki Zywnosciowej - www.rgz.org.pl - w zakladce komitety sa
zamieszczone propozycje umoéw kontraktacyjnych wraz z propozycjami odpowiednich do
nich anekséw. Stosowanie uméw jest dobrowolne.

Ponadto, celem zachecania przetworcéw do zawierania umdw kontraktacyjnych, w
rozporzadzeniu Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi z dnia 17 pazdziernika 2007 r. w sprawie
szcezegbtowych warunkéw i trybu przyznawania pomocy finansowej w ramach dzialania
~Lwickszenie wartodei dodanej podstawowej produkeji rolnej i lesnej” objgtego Programem
Rozwoju Obszaréw Wiejskich na lata 2007-2013 przewiduje sig, ze refundacji podlega
zasadniczo nie wigcej niz 40% kosztéw kwalifikowalnych poniesionych przez beneficjenta.
W przypadku jednak beneficjenta, ktéry co najmniej 25% ogblnej ilosci produktdw rolnych
nabywa na podstawie uméw zawartych na co najmniej rok z grupami producentéw rolnych,
refundacji podlega do 50% kosztéw kwalifikowalnych.

Innym przykiadem rozwiazan promujacych integracje pionowsa s zatozenia zawarte w
Programie wspierania restrukturyzacji i modernizacji przemystu miesnego, chlodnictwa
skladowego i przetworstwa jaj w Polsce zatwierdzonym przez MRIRW, zgodnie z
rozporzadzeniem Rady Ministréw z dnia 26 kwietnia 2007 r. w sprawie szczegolowego
zakresu 1 Iderunkéow dziatan Agencji Restrukturyzacji i Modernizacji Rolnictwa oraz
sposobow ich realizacji (Dz.U. z 2007 r. Nr 77 poz. 514, z pézn. zm.). W Programie tym
wprowadzono zapis, ze podmioty realizujace przedsigwziecia w zakladach uboju
zobowiazane sa do wykorzystania w procesie produkeji surowca pozyskanego co najmniej w
70% w ramach wieloletnich umdw kontraktacyjnych. Warunek ten nie obowigzuje zakiadu
uboju posiadajacego wlasng bazg surowcows.

Ponadto, Ministerstwo Rolnictwa i Rozwoju Wsi wspiera konsolidacjg producentéw
poprzez tworzenie grup producentéw. Producenci mopgg organizowaé sig W grupy
producentéw rolnych zgodnie z przepisami ustawy z dnia 15 wrzesnia 2000 1. o grupach
producentéw rolnych i ich zwiazkach oraz o zmianie innych ustaw (Dz. U. Nr 88, poz. 983,
z pézn. zm.). Podstawowym celem zalozenia grupy jest podejmowanie wspolnych dziafan,
dzieki ktdrym mozliwe jest sprostanie wyzwaniom opartej na konkurencyjnosci gospodarki
rynkowej. Odpowiednie zorganizowanie si¢ i dostosowanie produkeji do wymagan odbiorcy
pod wzgledem jakogci, ilosci i asortymentu z jednoczesnym stosowaniem zasad ochrony
érodowiska na wszystkich etapach produkcji, przechowywania i dystrybucji produktow
rolnych, pozwala rolnikom uzyskaé mozliwosé zapewnienia sobie silmiejszej pozycji na
rynku, a takze wyzszych i stabilniejszych dochodéw, w szczegdlnosci grupy moga byc
rownorzedna strong w kontraktacji surowca z zaktadami przetworczymi.

Minister Rolnictwa i Rozwoju Wsi, bedac odpowiedzialnym za realizacjg¢ wspélne]
polityki rolnej, ktdrej celem jest m.in. dostarczenie konsumentom wysokiej jakosci zywnosci
po rozsadnych cenach, podjal dziatania zmierzajace do poprawy funkcjonowania fancucha
zywnodciowego, m.in. wystapil z inicjatyws powolania Migdzyresortowego zespotu do
spraw zwiekszenia przejrzystosci rynku arlykutéw rolno-spozywczych ipoprawy
funkcjonowania tancucha zywnosciowego.



Inicjatywa powolania ww. zespotu uzyskala aprobate Kancelarii Prezesa Rady Ministréw
i wpisuje si¢ w caly zestaw dzialan podjetych przez instytucje Unii Europejskiej w zakresie
poprawy funkcjonowania fancucha zywnosciowego.

Celem tworzonego Zespohu bedzie:

- po pierwsze: opracowanie koncepcji cigglego monitorowania wysokosci cen i marz oraz
przekazywania konsumentom informacji na ten temat jako wykonanie zalecenia Parlamentu
Europejskiego oraz Grupy Wysokiego Szczebla ds. konkurencyjnodei przemystu rolno-
SpozZywczego,

- po drugie: opracowanie koncepcji utworzenia platformy porozumienia i przygotowania
kodeksu dobrych praktyk handlowych

Z uwagi na rozlegly zakres problematyki w sktad Zespotu zostanan wilgczeni przedstawiciele:
Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi; Ministra Gospodarki; Ministra Finanséw, Ministra
Skarbu Pafstwa, Ministra Spraw Zagranicznych, Sekretarza Komitetu Integracii
Europejskiej oraz Prezes Urzedu Ochrony Konkurencji i Konsumentow. Taki sktad Zespolu
ma gwarantowa¢ wiasciwe wykonanie zadan natozonych na Zespot.

Wiasciwym dla realizacji zadan z zakresu konkurencyjnosci i nieprawidtowosci
wystgpujacych w tym obszarze, takze dla rynku rolnego, jest Urzad Ochrony Konkurencji i
Konsumentow. Zadania UOKIK realizuje w oparciu o ustaweg z dnia 16 lutego 2007 1. o
ochronie konkurencji i konsumentéw (Dz. U. z 2007 r. Nr 50, poz. 331 ze zm.). Dla
uruchomienia procedury wyjasniajacej np. zmowe cenowa, niezbedne jest zgloszenie
podejrzeni co do wystepowania nieprawidtowosci do UOKIK przez producentdow, zwigzki
producentow, ich organizacje badz administracje. Minister Rolnictwa 1 Rozwoju Wsi
wystepowat wielokrotnie z wnioskiem o przeprowadzenie procedury wyjasniajgcej, np. dla
rynku wieprzowiny czy rynku owocow. W do te] pory w prowadzonych postgpowaniach
wyjasniajacych UOKIK nie stwierdzil zmowy cenowe) na rynku produkidéw rolnych, o czym
informowal kazdorazowo Ministra.

Aktuainie trwa jeszcze procedura wyjasniajaca zachowania zalkladéw skupujacych zywiec
wieprzowy w okresie 2006-2007. Z pe L e EtT
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