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W odpowiedzi na pismo-z dnia 27 listopada br., znak: BPS/DSK-043-2191/09,
przekazujace o$wiadczenie zlozone przez senatora Grzegorza Wojciechowskiego podczas
44 posiedzenia Senatu RP w dniu 20 listopada 2009 r., uprzejmie przekazuj¢ ponizsze

informacije.

Na podstawie przepiséw ustawy z dnia 25 sierpnia 2006 1., o biokomponeniach
i biopaliwach cieklych, Rada Ministrow wydata Rozporzadzenie z dnia 15 czerwca 2007 r.,
w sprawie Narodowych Celéw Wskaznikowych na lata 2008 — 2013. Rozporzadzenie to
zobowiazuje, pod rygorem wysokich kar, podmioty wprowadzajace paliwa do obrotu do
uzyskania minimalnego udzialu biokomponentéw w ogoélnej ilosci paliw cieklych 1 biopaliw
ciekltych wprowadzanych do obrotu, oraz ockresla procentowy udzial biokomponentow
w rynku paliw ciektych na lata 2008-2013. Udziat biokomponentéw w paliwach ciektych dla
roku 2009 zostal okreslony na poziomie 4,6% wartodci energetycznej, dla roku 2010 - 5,75%
i bedzie wzrastal w kolejnych latach do osiggniecia w 2013 r. - 7,1%. Przyjeta w dniu
23 kwietnia 2009 r. przez Parlament Europejski i Radg Dyrektywa w sprawie promowania
stosowania energii ze zrodel odnawialnych zmienigjqea i w nastepstwie uchylajgea dyrekiywy
2001/77/WE oraz 2003/30/WE zwigksza do 10% minimalny udzial biokomponentow
w paliwach transportowych jaki powinien zostaé osiagnigty do 2020 roku przez poszczegolne
kraje czlonkowskie. Zobowigzanie to bedzie mialo istotny wplyw na rozwoj rynku biopaliw
w Polsce oraz wzrost zapotrzebowania na biokomponenty, co winno przyczyni¢ si¢ do
wzrostu wykorzystania zboz do produkeji bioetanolu,

Minister Rolnictwa i Rozwoju Wsi, na podstawie informacji Prezesa Agencji Rynku
Rolnego, Prezesa Urzedu Regulacji Energetyki oraz wiasnych, na biezaco monitoruje sytuacje
na krajowym rynku biokomponentéw i biopaliw. W 2008 roku zuzycie bioetanolu w rynku
paliw fransportowych znacznie wzrosto w pordwnaniu do lat poprzednich 1 wynosilo
185, 6 tys. ton.
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Ilosé biokomponentéw wprowadzonych na rynek paliw cieklych w latach 2004 — 2009

Rok 2004 2005 2006 2007 2008 | 2009*

Bioetanol - zuzycie w tys. ton 38,3 42.8 84,3 70,8 183.,6 107.4

Estry - suzyeie w tys. ton 0,0 17,1 44,9 37,3 473,4 2821

Zrodio: Raporty dla KE oraz raporty Prezesa URE i Prezesa ARR.
* - I polrocze 2009 .

Ministerstwo Gospodarki w ,,Prognozach zapotrzebowania na paliwa i energie do
2030 roku” stanowiagcych zatacznik do dokumentu ..Polityka energetyczna Polski do 2030
roku’” olreslilo, ze do 2020 roku zapotrzebowanie na bioetanol wzrosnie do poziomu 667 tys.
ton, a na estry do poziomu 774 tys. ton. Wzrastajgce zapotrzebowanie na olej rzepakowy do
celow energetycznych spowodowato wzrost powierzchni uprawy oraz zbioréw rzepaku. Ten
kierunek produkcji stanowi pewng alternatywe dla czesci producentdw zbdz.

Resort rolnictwa prezentuje jednoznaczne stanowisko, iz rozwdj rynku biopaliw winien
by¢ oparty na biokomponentach wytwarzanych w kraju z dostepnych surowcdw rolniczych
pochodzenia krajowego, co daje gwarancje realizacji nie tylko celéw srodowiskowych,
a przede wszystkim gospodarczych i spolecznych. Konsekwencja tego stanowiska sa
podejmowane przez resort dziafania inicjujace 1 wspierajgce dziatania koordynatora tego
rynku — czyli Minisira Gogpodarki. 7 inicjatywy Ministra Bolnictwa i Romygin Wsi ne forum
Rzgdu analizowana jest sytuacja na rynku biopaliw i biokomponentéw. W tym celu
w resorcie rolnictwa przygotowano i przekazano pod obrady Komitetu Rady Ministréw,
a nastepnie Rady Ministrtéw ,.Kompleksowq informacje na temat realizacji Wieloletniego
programuy promocfi biopaliw Iub innych paliw odnawialnych na lata 2008 — 20014,
W materiale tym przedstawiona zostata analiza obecnej sytuacji na krajowym rynku
biokomponentéw i biopaliw oraz ocena wplywu wdrozonych instrumentéw prawnych na ten
rynek. Po przyjeciu dokumentu, Rada Ministréw podejmie decyzje co do dalszych dzialan
zwiazanych z rozwojem krajowego rynku biopaliw.

Majac na uwadze duze nadwyzki zbdz nieprzydatnych do celéw konsumpeyjnych oraz
problemy z ich zagospodarowaniem, Minister Gospodarki, jako organ odpowiedzialny za
rynek energii, przygotowal projekt zmiany rozporzadzenia z dnia 14 sierpnia 2008 roku,
w sprawie szczegofowego zakresu obowiqzkow uzyskamia i przedstawienia do wumorzenia
Swiadectw pochodzenia, uiszczenia oplaty zastepczej, zakupu energii elektryezmej i ciepla
wytworzonych w odnawialnych Zrodiach energii oraz obowigzku potwierdzania danych
dotyczqeych ilodci energii elekirycznej wytworzonej w odnawialnym #rddle energii. Projekt
ten (dostepny na stronie internetowej Ministerstwa Gospodarki) poszerza definicje biomasy
0 ziarna zbo6z niespelniajace wymagan jakosciowych w skupie interwencyjnym oraz usuwa
watpliwosci interpretacyjne zwiazane z zaliczeniem energii wytworzonej w wyniku spalania
ziarna zbéz do energii pochodzacej ze Zrddel odnawialnych. Zmiana rozporzadzenia ulatwi
producentom zbdz zbycie tej czesci produkeji, ktdra nie moze byé¢ przeznaczona na cele
konsumpcyjne, a przedsigbiorstwom energetycznym realizacje migdzynarodowych
zobowigzan w sprawic przeciwdzialania zmianom klimatu.



Nalezy dodaé, ze Rozporzadzenie Ministra Gospodarki z dnia 14 sierpnia 2008 r.
zobowiazuje jednostki wytwércze do corocznego zwigkszania wykorzystania biomasy
pochodzenia rolniczego w procesie spalania. W zaleznodci od typu oraz wielkosei instalacii.
udzial wagowy biomasy pochodzenia rolniczego w jednostkach wytworczych o mocy
elekirycznej powyzej SMW powinien wynosié¢ od 25% w 2010 r. do 100% w 2017 r,,
natomiast w przypadku jednostek hybrydowych oraz spalajacych wylacznie biomasg o mocy
clektryeznej powyzej 20 MW, udzial ten powinien wynosi¢ od 20% w 2010 r. do 60%
w 2017 r., w ogolnej ilosci biomasy dostarczonej do procesu spalania.

Istotnym elementemn systemu wsparcia krajowego oraz wspdlnotowego rynku zboz sg
zakupy interwencyjne. Tworzg one swego rodzaju siatke bezpieczenstwa podirzymujaca
dochody rolnikéw w sytuacji pojawiania sie na rynku znacznych nadwyzek powodujacych
spadek cen rynkowych. Zmienione w ramach przegladu prawodawstwa zasady interwencji,
wprowadzily jako forme podstawowsg realizacje zakupdw z zastosowaniem procedury
przetargowej. W ramach przetargu oferent oferuje do sprzedazy zboze wskazujac ceng. jaka
chce za nie otrzymaé. Biorac pod uwage znaczne zrdznicowanie regionalne wspolnotowego
rynku zbéz, Polska wnioskowata o wprowadzenie mozliwosci organizowania przetargow dla
wybranych regionéw. Zastosowanic takiego podejscia umozliwi realizacje zakup6w
w regionach posiadajacych nadwyzki zboz, jednak niemoggcych konkurowaé cenowo
np. z regionami posiadajacymi sprzyjajace warunki przyrodnicze i wyzszy poziom platnosci
bezposrednich.

Na forum Komisji Europejskiej delegacja Polski wielokrotnie wskazywala na potrzebg
wspierania rynku poprzez realizacje przetargu na eksport zbéz z zastosowaniem refundacji
eksportowych. Wsparcie to powinno by¢ wdrazane w regionach, w ktorych sytuacja rynkowa
tego wymaga. Minister Rolnictwa i Rozwoju Wsi wnioskowal o wprowadzenie takiego
rozwiazania jedynie w krajach, w ktérych ceny rynkowe s na poziomie lub ponizej poziomu
ceny interwencyjnej. Przyjecie takiego rozwigzania zapobiegnie wdrazaniu instrumentu
wsparcia rynku w sytuacji, kiedy w danym kraju taka potrzeba nie wystepuje. Umozliwi
rowniez wspieranie rynku tam gdzie jest to wymagane. Zastosowanie tego rozwigzania
skoordynuje  dziatania prowadzone na rynku wewngtrznym Wspolnoty (zakupy
inlerwencyjne) ze wsparciem eksportu.

Odnoszac sie do kwestii uruchomienia skupu zb6z z przeznaczeniem na uzupelnienie
rezerw gospodarczych kraju, informuje ze stosowny wniosek Minister Rolnictwa i Rozwoju
Wsi przekazal Prezesowi Agencji Rezerw Materiatowych oraz Ministrowi Gospodarki.

Zagadnienia dotyczace sytuaciji dochodowej w rolnictwie sg przedmiotem szczegblnego
zainteresowania Ministerstwa Rolnictwa i Rozwoju Wsi, dochody rolnicze stanowiag bowiem
jeden z kluczowych parameiréw sprawnosci seltora rolnego. Zapewnienie godziwych
dochodéw jest jednym z gtéwnych celéw resortu, Rzadu oraz Wspdlnej Polityki Rolnej, ktorg
polskie rolnictwo objete jest od 2004 r.

Obecna sytuacja w polskim rolnictwie w zakresie oplacalnosei produkeji i dochoddw
gospodarstw jest pod silnym wplywem spadku cen produkiéw rolnych na Swiatowych
rynkach, a takze spowolnienia wzrostu gospodarczego. Analizujac sytuacje w poszezegolnych
sektorach produkcji tolnej trzeba siwierdzi¢, izw danym okresie poziom oplacalnodei
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produkcji  jest zwykle zrdznicowany i uzalezniony od wielu czymikéw. Czedé
z nich, jak np. warunki agrometeorologiczne sg niezalezne od czlowieka, ale majg istotny
wplyw na wielkos¢ zbiorow a w efekcie réwniez 1 na poziom cen oraz optacalnosé. Nalezy
rowniez zwroci¢ uwage, ze poszczegdlne galezie produkcji rolniczej sa ze soba wzajemnie
powigzane. Dla przykladu niskie ceny zbdz powoduja spadek optacalnosci ich uprawy,
natomiast maja pozytywne przelozenie na oplacalnodé produkeji zwierzecej. Z kolei wzrost
pogtowia zwierzat powoduje zwigkszone zapotrzebowanie na pasze a tym samym moze
spowodowa¢ wzrost cen zboz i ich oplacalnosé. Ideatem byloby wzajemne zbilansowanie
produkeji roslinnej i produkeji zwierzgcej z zapotrzebowaniem rynku, jednak w praktyce
gospodarki rynkowej, szczegélnie w warunkach postepujacej globalizacji jest to raczej
niemozliwe. Stad tez wahania cen i zréznicowanie optacalnosci produkeji rolnej bedzie trudne
do unikniecia takze w przysziosci.

W ostatich dwoch latach, po raz pierwszy tak wyraznie, obserwowany jest wptyw na
nasze rolnictwo sytuacji na $wiecie. Poczawszy od 2007 r. mieliémy do czynienia
z gwaltownym wzrostem cen zboz czy mleka. W 2008 r. na $wiecie i w Polsce ceny tych
produktow gwattownie spadly co moze oznaczad, ze ich poziom byl ksztaltowany dziataniami
spekulacyjnymi.

Dobre zbiory zboz w 2008 1. oraz w 2009 r. (duzo lepsze niz w 2007 r. oraz w 2006 t.)
niewatpliwie przyczynily si¢ do spadku cen tych produktéw, w kraju i na rynkach
miedzynarodowych. Spadkom cen, szczegdinie zboz w ostatnich dwdch latach, zaréwno
w kraju jak i na Swiecie, towarzyszyly podwyzki cen srodkow do produkcji. glownie
nawozOw mineralnych jak réwniez srodkéw ochrony roslin. Oslabienie kursu zlotego pod
koniec 2008 r. 1 na poczgthke 2009 r. przyczynile sig do wzrostu kosztéw importu srodkéw do
produkeji rolnej, jak réwniez surowcdw do ich produkeji, co w dalszym ciagu sprzyjato
utrzymaniu wysokich cen. Obecnie przecigtne ceny srodkow do produkeji pozostaja na
poziomie wyzszym od obserwowanego w latach 2006-2007, chociaz na rynku nawozow
mineralnych w ostatnich miesiacach obserwuje si¢ spadek o ok. 10%. Niektére zaklady
sygnalizuja mozliwosc dalszych obnizek cen.

Aktualnie wyzsze niz rok temu s ceny swin, bydta i drobiu, nizsze s natomiast ceny
zboz oraz mleka. Ma to wplyw na wazrost przychodéw producentéw zywca (przy nizszych
cenach zb6z i pasz) oraz spadek przychodéw producentéw zbéz (przy wzrodcie cen nawozéw
i srodkéw ochrony roslin) i mleka.

Pozytywny dla przychodéw rolniczych efekt zmian kursu dotyczy wsparcia
bezposredniego. Pomimo corocznego wzrostu platnosci bezposrednich w euro aprecjacia
zlotego szczegdlnie od 2006 r. istotnie ograniczala ten wzrost wyrazony w zlotych, Zmiana tej
sytuacji nastapila w tym roku, kiedy to ze wzgledu na duze oslabienie ziotego jednolita
platnos¢ obszarowa wzrosnie o ok. 50%. Majac na uwadze fakt, iz platnosci bezposrednie
weigz stanowig bardzo wazny element dochodéw rolniczych, szczegdlnie dla najmniejszych
gospodarstw rolnych, zwigkszenie kwoty wsparcia bezposredniego za 2009 r. bedzie
odgrywac istotng rolg w sytuacji dochodowej polskich rolnikdw.

W zwiazku z kryzysem gospodarczym o zasiggu $wiatowym, odczuwalnym réwniez
w produkgji i przetwdrstwie rolno-spozywczym, resort rolniciwa dazy do przeciwdzialania
jego skutkom oraz zabezpieczenia skutecznej ochrony dochodéw producentéw m.in. z tego
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tez wzgledu w styczniu 2009 r. opracowano dokument pt. . Dzialania Ministersnwa Rolnictwa
i Rozwoju Wsi na rzecz stabilnosci | rozwoju™ (material zamieszczony na stronie internetowej
MRIiRW), w ktérym przedstawiono propozycje dzialan majacych na celu wsparcie rolnikow,
matych i §rednich przedsigbiorstw, grup producentéw rolnych i spéldzielni rolnikow, a takze
wsparcie eksportu rolno — spozywczego 1 przyspieszenie absorpeji  Srodkow  Unii
Europejskiej. .

Ponadto, Minister Rolnictwa i Rozwoju Wsi konsekwentnie podejmowat 1 podejmuje
dziatania, aby w ramach obecnej Wspdlnej Polityki Rolnej Wspélnota aktywnie realizowala
dzialania interwencyjne majace na celu niwelowanie niekorzystnych zjawisk na rynkach
rolnych czy wczesniejsze przeciwdziatanie tym zjawiskom. W tym miejscu nalezy
przypomnie¢, iz wszystkie wynikajace ze Wspdlnej Polityki Rolnej mechanizmy rynkowe sq
uruchamiane przez Komisje Europejska na mocy przepiséw wspdlnotowych, zatem
poszczegolne panstwa UE, w tym Polska, nie majg mozliwosci samodzielnego wprowadzania
innego rodzaju wsparcia dla rynkéw rolnych, W takiej sytuacji za bardzo wazne nalezy uznac
wnioski zglaszane przez Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi na forum Wspélnoty. Za przyklad
mozna poda¢ wnioski w sprawie przywrocenia ochrony celnej wspdlnotowego rynku zboz
czy przywrdcenia refundacji wywozowych do przetworéw mlecznych.

Oprocz ww. kwestii, ktdre byly poruszane na posiedzeniach Rady Ministrow
ds. Rolnictwa i Ryboléwstwa, Minister Rolnictwa i Rozwoju Wsi wielokrotnie przedstawial
na posiedzeniach sprawy priorytetowe dla polskiego rolnictwa majace dodatkowo wplyw

takze na poziom dochoddw rolnikdw.

Odnosnie wyréwnania poziomu doplat bezposrednich po 2013 roku, ktore pozwolityby
na zmniejszenie dysproporcji dochodowych rolnikéw w poréwnaniu z innymi grupami
zawodowymi, uprzejmie informuje, ze polscy rolnicy objeci sa tymi samymi rozwigzaniami
Wspblnej Polityki Rolnej, ktére obejmujg wszystkich rolnikéw w calej UE. Czynnikiem
majacym kluczowe znaczenie dla osigganych przez rolnikéw dochoddw jest wysokodc
otrzymywanego przez nich wsparcia bezposredniego. Istniejace roznice w tym obszarze sg
przedmiotem statej krytyki ze strony niemal wszystkich pafstw czlonkowskich, ki6re
przystapity do UE po 2004 roku.

Wyrownanie wysokodci wsparcia bezposredniego do poziomu krajow ,.starej UE”
nalezy rozpatrywaé¢ w kontekscie: (i) zasady stopniowego dochodzenia do ich pehnej
wysokosci, zapisanej w Traktacie Akcesyjnym; (ii) perspektywy finansowe] na lala
2007-2013, okredlajace] wysokodé srodkéw z budzetn UE na wsparcie bezposrednie we
Wspélnocie; (ili) zréznicowania wysokosci wsparcia bezposredniego w poszczegllnych
krajach UE. Trzeba pamigtaé, ze dwa pierwsze czynniki zasadniczo determinujg brak
mozliwodei wyrdwnania poziomu wsparcia bezposredniego polskich rolnikéw do poziomu
starej UE™ przed 2013 1. Nalezy podkresli¢, ze kwestia zroznicowania platnosci w UE byla
wezesniej wielokrotnie podnoszona przez Polske w debacie na forum UE, w tym przede
wszystkim w ramach przegladu WPR przeprowadzonego w 2008 r. Dzigki staraniom Polski,
jednym z efektéw zawartego porozumienia koificzacego ten przeglad, bylo zobowigzanie
Komisji i Rady do przeanalizowania preblemu duzego zréznicowania platnosci bezposrednich
w skali UE i jak najszybszego przedstawienia odpowiednich rozwiazan. Cho¢ perspektywa
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finansowa na lata 2007-2013 blokuje mozliwosci wyréwnania wysokosci platnosci
bezpodrednich, to wrezultacie staran Polski przeznaczono tylko dla ,.nowych™ panstw
cztonkowskich srodki w wysokosci 270 mln euro (w tym dia Polski ok. 90 min euro) na
dodatkowe zasilenie kopert plainosci bezposrednich w latach 2010-2012.

Polska, tak jak wiekszos¢ ,.nowych” krajow czlonkowskich Unii FEuropejskiej
(z wyjatkiem Slowenii i Malty), stosuje uproszczony system platnosci bezposrednich (SAPS).
Ptatnosci te podlegajg stopniowemu dochodzeniu do poziomu stosowanego w krajach UE-13.
W zwigzku z tym ich poziom wzrasta corocznie (do momentu osiagniecia wartosei 100%,
tj. do roku 2013) 1 poczawszy od 2004 r. ksztaltowal sie w sposdb nastepujacy: 25%, 30%,
35%, 40%, 50%, i w 2009 r., 60% poziomu platnosci stosowanych w Unii Europejskiej na
dzien 30 kwietnia 2004 r. Zasada ta obowigzuje wszystkie ,.,nowe” panstwa czlonkowskie.

Korzystajac z mozliwosci przewidziane] prawem wspolnotowym, Polska siosuje
krajowe platnosci uzupehiajace, ktore moga byc stosowane w wysokosci do 30% platnosel
stosowanych w krajach UE-15 nadzien 30 kwietnia 2004 r. Oznacza to, ze w 2009r.
catkowite platnosci dia polskich producentow wyniosa 90% (60% =z budzetn UE + 30%
z budzetu krajowego) platnosci stosowanych w UE-15, natomiast juz w 2010 r. calkowite
wsparcie skierowane do polskich producentéw (przy maksymalnym uzupemieniu krajowym
wynoszacym 30%) moze wynies¢ 100% platnodei stosowanych w Unii Europejskiej
w dniu 30 kwietnia 2004 r. Pomimo, iz stosowanie wsparcia krajowego w maksymalnej
wysokosdci nie jest obowiazkowe dla panstw czlonkowskich, w Polsce stosowano te forme
pomocy na najwyzszym poziomie dopuszczonym Traktatem Akcesyinym. Nie jest to tatwe
w napiete] sytuacji budzetu krajowego.

Podobnie jak w przypadlu krajow ,starej” UE, w nowych pafistwach czlonkowskich
podstawa dla okreslania kopert finansowych platnosci bezposrednich byl poziom produkeji
na zréznicowanie tej intensywnosci pomiedzy ,starymi” i ,nowymi” krajami, pomimo
zastosowania takich samych jednostkowych stawek wsparcia dla wyliczenia catkowitych
kopert finansowych dla platnosci bezposrednich, stawld ,,powierzchniowe” (na hektar
uzytkéw rolnych) sg na ogoél zdecydowanie wyzsze w ,,starych” krajach UE niz w panstwach
~nowych™,

Obecnie, system wsparcia bezposredniego w UE stracil swoje powigzanie z rodzajem
prowadzonej produkgji rolnej, a otrzymywanie przez rolnikow platnodci bezposrednich jest
uwarunkowane pizestrzeganiem przez nich pewnych wymogéw z zakresu ochrony
srodowiska, dobrostanu zwierzat oraz bezpieczenstwa i higieny zywnosci. Stanowi to
podstawowa przeslanke do odejscia od istniejacego obecnie, wynikajacego z historycznej
intensywnosci produkeji, sposobu dystrybucji wsparcia bezposredniego pomiedzy paristwami
cztonkowskimi, skutkujgcego jego wysokim zrdznicowaniem. Rzad RP doklada wszelkich
staran, aby ten stan rzeczy zmieni¢ w kolejnej perspektywie finansowej (od 2014 r.) i dazy do
wprowadzenia nowego systemu platnosci, opartego o nowe kryleria, zwigzane z nowymi
celami WPR i wymogami nakladanymi na rolnikow, ktéry umozliwi przede wszystkim
znaczgce zmnigjszenie lub zniwelowanie réznic w wysokosci platnosei pomiedzy krajami
UE-27. Znalazlo t0 wyraz w przyjetym przez Rade Ministréw stanowisku Polski w sprawie
przysztosei Wspdlne] Polityki Rolnej po 2013 r., ktérego elementy byly prezentowane przez
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Polske w ramach dyskusji na temat przyszlosci platnosci bezposrednich, zapoczatkowane;
przez Prezydencie Czeskq i byly przedstawiane na nieformalnym posiedzeniu Rady
Ministrow UE ds. Rolnictwa i Ryboléwstwa w dniu 1 czerwea br. w Brnie, a takze podczas
posiedzenia tej Rady w dniach 22-23 czerwca br. Poniewaz dyskusja w ramach Rady zostala
zakoficzona propozycjq konkluzji, ktére w opinii Polski w niewystarczajacym stopniu
odzwierciedlaty jej postulaty, Polska nie wyrazila poparcia dla tak sformutowanych konkluzji
i bedzie dalej przekonywa¢ inne panistwa, w ramach kolejnych prezydencii Unii Europejskie,
do zmiany obecnie obowigzujacego systemu i odejécia od rozwigzan, kiore powodujg duze
zréznicowanie stawek plainosci w poszezegolnych pafistwach wewnatrz Wspoinoty.

Do wiadomosei:
1. Deparlament Spraw Parlamentarnych w Kancelarii Prezesa Rady Ministrow (dot. BPS/DSK-043-2191/09),

2, Biuro Ministra w MRIRW.




