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W odpowiedzi na oswiadczenie senatora Grzegorza Wajciechowskiego, zlozone podczas 41.
posiedzenia Senatu RP w dniu 7 pazdziernika br. i przestane przy pismie z dnia 13 pazdziernika br.,
znak: BPS/DSK-043-2022/09, dotyczace procesu cywilnego przed Sadem Rejonowym w Sanoku,
ktorego przedmiotem byl spér pomiedzy Agencjg Restrukturyzacji i Modernizacji Rolnictwa
(ARIMR) a jednym z beneficjentéw dziatania 1.2. ,,Ulatwianie startu mlodym rolnikom™ Sektorowego
Programu Operacyjnego ,Restrukturyzacja i modernizacja sekiora ZywnosSciowego oraz rozwdj
obszaréw wiejskich 2004-2006”, uprzejmie przekazujg nastgpujace wyjasnienia.

Na wstepie pragne zauwazyc¢, iz Pan Senator nie sprecyzowal, ktory konkretnie proces miat on
na mysli. Mozna jedynie domniemywa¢, ze najprawdopodobniej chodzi o naglosniong ostatnio przez
media sprawe sadows, ktoérej przedmiotem byt spér migdzy ARIMR (powdd) a panem Januszem
Bi ' (pozwany) o zwrot naleznosci finansowych z tytulu niewywiazania sig przez beneficjenta
z wartnkéw umowy o dofinansowanie. projektu w ramach dziatania 1.2.,,Ulatwianie startu miodym
rolnikom™ SPO ,,Restrulturyzacja...”. ,

W przedmiotowe] sprawie pan Janusz B: . zawarl z ARIMR w dniu 1 marca 2005 r.
umowe o dofinansowanie realizacji projektu, na mocy ktérej otrzymal jako miody rolnik w dniu
11 maja 2005 roku jednorazows premig w kwocie 50 tys. zt. Pozwany zobowiazat si¢ w § 5 ust. 1 pkt
8 umowy, ze w okresie 5 lat od rozpoczgcia prowadzenia gospodarstwa rolnego speini okreslone
kryteria, w tym m.in. dotyczace minimalnych standardéw w zakresie ochrony srodowiska, higieny
i warunkow utrzymania zwierzgt. We wniosku o dofinansowanie realizacji projektu pozwany wskazal,
ze Tozpoczal prowadzenie gospodarstwa rolnego w dniu 29.06.2000 r. Data rozpoczgeia prowadzenia
gospodarstwa zawarta zostala takze w umowie. A zatem, okres od podjecia po raz pierwszy
prowadzenia gospodarstwa rolnego na wypelnienie stosownych zobowigzan uptywat po pigciu latach
liczac od tej daty. Na potwierdzenie wskazanej przez pozwanego daty rozpoczecia prowadzenia
gospodarstwa rolnego zostal przez niego zlozony akt notarialny — umowa darowizny z dnia
29 czerwea 2000 1. Do momentu uptywu ww. 5-letniego terminu pozwany nie dopelnit zobowigzania
dotyczacego minimalnych standardéw w zakresie ochrony srodowiska, higieny i warunkow
utrzymania zwierzat, w zwiazku z czym ARIMR wezwala pozwanego do zaplaty kwoty 50 tys. zt
wraz z odsetkami, a wobec niedokonania przez niego zwrotu ww. kwoty- wystgpila na drogg sadowa.
Wyrokiem z dnia 7 kwietnia 2009 r. Sad Rejonowy w Sanoku oddalit powodztwo ARIMR o zwrot



naleznosci, uznajac, ze przy obliczaniu ww. 5-letniego okresu na spelnienie okreslonych zobowigzan
nalezalo uwzgledni¢ tzw. okres ,,wylgczenia” z prowadzenia gospodarstwa, tj. w przypadku pana
Janusza B+ okres nauki w technikum rolniczym.

W opinii Ministerstwa Rolnictwa i Rozwoju Wsi, Sad Rejonowy w Sanoku dokonal
niewlasciwe] wyldadni przepisow prawa materialnego, tj. przepiséw rozporzadzenia Rady (WE) nr
1257/1999 z dnia 17 maja 1999 1. w sprawie wsparcia rozwoju obszardw wiejskich z Europejskiego
Funduszu Orientacji i Gwarancji Rolnej oraz zmieniajgcego i uchvlajgecego niekidre rozporzqdzenia
oraz przepisow rozporzadzenia Ministerstwa Rolnictwa i Rozwoju Wsi z dnia 8 wrzesnia 2004 r.
w sprawie Uzupeinienia Seltorowego Programu Operacyjnego ,, Restrulturyzacja i modernizacja
sektora zywnosSciowego oraz rozwdj obszardw wiejskich 2004-2006” (Dz. U. Nr 207, poz. 2117,
z pozn. zm.),

Przepisy wspdlnotowe (art. 8 rozporzadzenia Rady (WE) Nr 1257/1999) okreslaja, ze miody
rolnik musi posiada¢ odpowiednig wiedze i umiejetnosci zawodowe, a jego gospodarstwo musi byé
zywotne ekonomicznie i speinia¢ minimalne normy dotyczace $rodowiska, higieny 1 warunkow
utrzymania zwierzat. Ponadto przepisy UE stanowia, ze indywidualna decyzja o przyznaniu pomocy
miodemu rolnikowi nie moze zosta¢ podjeta, jesli uptynelo wiecej niz 12 miesiecy od dnia
rozpoczgcia przez niego prowadzenia dziatalnosci rolniczej, zdefiniowanego w przepisach Panstwa
Czlonkowskiego (art. 5 rozporzadzenia Komisji (WE) nr 817/2004 z dnia 29 kwietnia 2004 r.
ustanawiajgcego szczegolowe zasady stosowania rozporzadzenie Rady (WE) nr 1257/1999 z dnia
17 maja 1999 r. w sprawie wsparcia rozwoju obszardw wiejskich z Europejskiego Funduszu Orientacji
i Gwarancji Rolney).

Powyzszy warunek zostal uwzglgdniony w przepisach krajowych, tj. w rozporzadzeniu
Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi z dnia 8 wrzednia 2004 r. w sprawie Uzupelnienia...(Uzupelienie
SPQ), ktdre precyzyjnie okresla, ze premia dla miodych rolnikéw moze by¢ przyznana osobie, kidra
po raz pierwszy podjgla prowadzenie gospodarstwa rolnego, t]. stata sie posiadaczem samoistnym lub
zaleznym gospodarstwa rolnego, nie wezesniej niz 12 miesiecy przed dniem zawarcia umowy
o dofinansowanie projektu. Dodatkowo, w trakcie negocjacji Programu strona polska uzyskala
akceptacje Komisji Europejskiej na wprowadzenie rozwigzania, polegajacego na mozliwosci
odliczania od czasu prowadzenia gospodarstwa okresow, w ktorych posiadacz gospodarstwa nie
prowadzil dziatainosci rolniczej. Takie rozwigzanie byto bardzo korzystne dla miodych rolnikow,
gdyz pozwolilo na przyznawanie premii takze osobom, ktére byly posiadaczami gospodarstwa diuzej
niz 12 miesigey, lecz w tym okresie faktycznie prowadzily gospodarstwo rolne nie dhuzej niz
12 miesigcy. Do Uzupehienia SPO wprowadzono w tym zakresie stosowne przepisy okreslajace
zamknigty katalog sytuacji, kitére moga byé okolicznodciami $wiadczacymi o rzeczywistym
nieprowadzeniu gospodarstwa. Na wnioselc zainteresowanego za okres tzw. ,,wylaczenia”
z prowadzenia gospodarstwa mozna bylo uznaé:

- okres przed uzyskaniem petnoletnosci,

- okres nauki w systemie dziennym w szkole ponadgimnazjalnej, z wylgczeniem zasadniczej
szkoly =zawodowej 1 trzyletniej szkoly specjalnej, lub w dotychczasowej szkole
ponadpodstawowej, z wylgczeniem szkoly zasadniczej, lub okres nauki w systemie dziennym
w szkole wyzsze],

- okres odbywamia shuzby wojskowe;,

- okres, w ktorym rolnik przekazal gospodarstwo rolne w dzierzawe,

- okres, w ktorym rolnik udzielil innej osobie pelnomocnictwa do prowadzenia gospodarstwa
rolnego.

Spemienie standardow w zakresie ochrony $rodowiska, higieny i warunkéw utrzymania
zwierzat bylo réwniez jednym z warunkéw przyznania pomocy w ramach dziatania 1.2. SPO 2004-
2006, ktéry zostal wymieniony w art. 8 ust. 1 rozporzadzenia Rady (WE) nr 1257/1999 posrdd innych
ogolnych kryteribw przyznania pomocy miodym rolnikom, m.in. warunku rozpoczecia po raz
pierwszy prowadzenia gospodarstwa rolnego, kryterium wieku, rentownosci gospodarstwa oraz
kryterium posiadania odpowiednich kwalifikacji zawodowych.



—

St

Nalezy mie¢ na uwadze, ze zgodnie z art. 4 ust. 1 rozporzadzenia Komisji nr 817/2004 zasadg
jest, iz. warunki dotyczace pomocy w podejmowaniu dziatalnosdci przez miodych rolnikéw
ustanowione w art. 8 ust. 1 rozporzadzenia (WE) nr 1257/1999, w tym wymogi w zakresie ochrony
$rodowiska, higieny 1 warunkdéw uirzymania zwierzat, muszg by¢ spelnione najpdzniej w chwili
podjecia indywidualnej decyzji o przyznaniu wsparcia. Przepisy rozporzadzenia Komisji (WE) nr
817/2004, a w $lad za nimi przepisy krajowe, dopuszczaly jednak, w drodze wyjatku, przyznanie
pomocy miodemu rolnikowi, ktéry w chwili ubiegania si¢ o premig nie spelnial ww. kryteriow, pod
warunkiem, Ze rolnik spelni je w okresie nie dluzszym niz 5 lat od dnia podjgcia prowadzenia
gospodarstwa rolnego. Umozliwienie spelnienia okreslonych warunkow, w tym wymogow w zakresie
ochrony srodowiska, higieny i warunkdéw utrzymania zwierzgt, w olaresie pozniejszym niz na etapie
przyznawania pomocy, nalezy rozumieé jako odstepstwo od ogélnej zasady, przy czym rozwigzanie to
wychodzi naprzeciw potencjalnym beneficjentom.

Okresy ,,wylaczen” wynegocjowane dla obliczania dhugosci okresu prowadzenia gospodarstwa
nie miaty zastosowania przy obliczaniu ww. 5-Ietniego okresu na spelnienie minimalnych standardow
w zakresie ochrony $rodowiska, higieny i warunkéw utrzymania zwierzat, podobnie jak przy
okredlaniu diugosci stazn pracy w gospodarstwie rolnym czy tez wyznaczaniu 5-letniego terminu na
spelnienie wymogu zywotnoséci ekonomicznej gospodarstwa lub kwalifikacji zawodowych.
Mozliwosci odliczenia okresow ,,wylaczen” nie mozna rozszerzy¢ na zobowigzania strony umowy do
spetnienia takich kryteriow jak standardy ochrony $rodowiska, higieny i warunkéw utrzymania
zwierzat, kwalifikacje zawodowe, Zywotnos¢ ekonomiczna itp., poniewaz byloby to niezgodne
z przepisami rozporzadzenia Komisji (WE) nr 817/2004 z dnia 29.04.2004 r. Olgesy ,,wylaczen”
stosuje sie wylacznie do ustalenia daty podjecia po raz pierwszy prowadzenia gospodarstwa rolnego w
sytuacji, jesli okres posiadania gospodarstwa wynosi wigeej niz 12 miesigcy do dnia wydania decyzji,
a w tym czasie zachodzg przewidziane przepisami przestanki do zastosowania okreséw wylaczen na
wniosek beneficjenta.

Kazdy beneficjent, ktéremu przyznano wsparcie z zastrzezeniem dopelnienia mintmalnych
standardéw w zakresie ochrony srodowiska, higieny i warunkdéw utrzymania zwierzat, zobowigzywat
sie¢ w umowie o dofinansowanie projektu (§ 5 oraz § 6 umowy), zawartej z Agencja Restrukturyzacji i
Modermnizacji Rolnictwa (ARIMR), do spetnienia wymogéw okreslonych w Programie (SPO 2004-
2006) i Uzupelieniu do Programu, w szczegdlnosci do spelnienia ww. standardow (i zlozenia
odpowiednich dokumentéw potwierdzajacych ten fakt) w ciagn 5 lat od wymienionege w umowie
dnia rozpoczecia prowadzenia gospodarstwa, oraz - w przypadku niewywigzania sig¢ z warunkéw
umowy- do zwrotu otrzymanej pomocy wraz z odsetkami w wysokosci okreslonej jak dla zaleglosci
podatkowych, liczonymi od dnia wyptaty premii. Umowa cywilnoprawna jest wyrazem woli obu
uczestniczacych w niej stron. Stosunek prawny, jaki umowa ksztaltuje, moze by¢ ulozony przez strony
wedlug ich uznania, jednakze, tre$¢ umowy nie moze si¢ sprzeciwia¢ i musi respektowad
obowigzujace przepisy prawne.

Powyzsze argumenty zostaly wyraznie wskazane przez ARIMR w uzasadnieniu do apelacji od
wyroku Sgdu Rejonowego w Sancku, zlozonej do Sadu Okregowego w Krosnie.

Sad Okregowy w Krosnie utrzymal w mocy wyrok sadu pierwsze] instanciji. W dniv
2 pazdziernika 2009 r. ARIMR wystgpita z wnioskiem o przestanie uzasadnienia wyroku, lecz do dnia
dzisiejszego nie otrzymata jeszcze tego uzasadnienia.

Odnoszac si¢ do pytania Pana Senatora o wynikajacg z rozstrzygnie¢ sadow I i II instancji
mozliwo$é przyszie] zmiany stanowiska Ministerstwa Rolnictwa i Rozwoju Wsi (MRiIRW) oraz
ARIMR odnodnie kwestii odliczania okresdéw ,,wylaczen” od 5-letniego olresn na dopelnienie
okredlonych zobowigzar, nalezy zaznaczyé, ze w polskim porzadku prawnym orzeczenia sgdow nie
stanowig, Zrodia prawa. Wyrok sadu zapada w indywidualnych sprawach i rozstrzyga merytorycznie
o kwestii bedgcej przedmiotern danego postgpowania sadowego, w szczegolnoSci w procesie
cywilnym wyrok rozstrzyga o zasadnosci roszczenia dochodzonego przez powoda. Jezeli sad
rozstrzygnie sprawe na korzy$é beneficjenta, tj. oddali powédztwo ARIMR o zaplate naleznosci,
uznajac roszczenie ARIMR waobec danego beneficjenta za bezzasadne, ARIMR obowigzana jest
zastosowaé sie do szczegSlowej interpretacji przyjetej przez sad w tej indywidualnej sprawie, w ktorej



wyrok zapad!. Od momentn uprawomocnienia si¢ wyroku Agencja zwigzana jest tg interpretacja sqdu,
bez wzgledu na wiasne poglady prawne oraz poglady wyrazone w orzeczeniach sadowych w innych,
podobnych sprawach. Nalezy jednak zauwazy¢, ze w przedmiotowej sprawie wyrok sadu II instancji
nie jest jeszcze prawomocny.

Ponadte pragne podkreslié, ze brak mozliwodci odejmowania okresdow Wyiatczen od
pigcioletniego okresu, przyznanego miodemu rolnikowi na realizacje poszczegdlnych zobowigzan, nie
wynika ze stanowiska MRiIRW czy tez ARIMR, lecz z zawartych w przepisach wspdlnotowych
1krajowych zasad przyznawania pomocy w ramach przedmiotowego dziatania, przedstawianych
wielokrotnie Panu Senatorowi w odpowiedzi na o§wiadczenia ztozone na posiedzeniach Senatu RP.

W odniesieniv do pytania Pana Senatora o liczbe beneficjentow dziatania ,,Ulatwianie...” SPO
~Restrukturyzacija...”, ktérzy skorzystali z okresdw ,,wylgcezen” z prowadzenia gospodarstwa, a wobec
ktorych zostala wszczgta procedura windykacyjna z powodu niedopeinienia zobowigzahh umowy
o dofinansowanie projektu, informuje, Zze z danych uzyskanych z ARIMR wynika, iz spoérad 14 151
beneficjentéw omawianego dziatania ok. 1.100 0sdb skorzystalo z mozliwoécei uznania przez ARIMR
tzw. okresow ,,wylaczen™. Do dnia dzisiejszego postgpowanie windykacyjne uruchomiono wobec 320
beneficjentow, w tym wobec 70 oséb, ktére zlozyly wnioski o uwzglednienie okreséw wylaczen.
Zww. grupy beneficjentéw, wezwanych do zwrotu srodkdw wraz z odsetkami ze wzgledu na
niewypelnienie zobowigzan wynikajacych z zawartej umowy, 135 0s6b zostalo zobligowanych do
zwrotn premii z powodu nieuzupelnienia w terminie wyksztalcenia (lub tez brak stosownych
kwalifikacji byt jednym z powoddw wszczecia wobec nich procedury windykacyjnej), przy czym
z mozliwosci odliczenia okresow ,,wylaczen” skorzystato w tej grupie 35 osob.
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