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QOdpowiadajac na oswiadczenie Pana senatora Grzegorza Wojciechowskiego zlozone
podczas 39. posiedzenia Senatu Rzeczypospolitej Polskiej w dniu 31 lipca 2009 r., dotyczace
skarg obywateli na dziatania komornikéw, saddw i prokuratury, nadeslane wraz z pismem z
dnia 6 sierpnia 2009 . nr BPS/DSK — 043 — 1933/09 — uprzejmie przedstawiam, co nastgpuje:

Analiza zawartych w o§wiadczeniu Pana senatora zarzutow pozwala stwierdzi¢, ze ma-
ja one charalter ogblny, gdyz nie powolano Zzadne] konkretne) sprawy sadowej, prokurator-
skigj lub komorniczej, ktorej one dotycza (w oSwiadczeniu nie podano nazw organdw, ktére
mialyby sig dopusci¢ zarzucanych uchybien, sygnatur akt, itp.), co uniemozliwia indywidual-
ne odniesienie si¢ do okolicznodci danego zdarzenia i zasadnodci podjetych w sprawie decyzji
merytorycznych. W koncowe] czgéci o$wiadczenia zawarto obietnice przekazania do Mini-
sterstwa Sprawiedliwosci obszerne) korespondencji potwierdzajgcej postawione zarzuty, jed-

nak do dnia dzisiejszego korespondencja ta nie wpiynela do tut. Ministerstwa.

Wymienione przez Pana Senatora w o$wiadczeniu zachowania komornikéw w postaci
.»Sprzedawania majgtku dinznikoéw za nieistniejace diugi lub po znacznie zanizonej cenie” sa
oczywiscie niezgodne z prawem 1 w razie ich potwierdzenia, moglyby dac¢ asumpt do wdro-
zenia czynno$cli nadzorczych oraz wyciagnigcia konsekwencji wobec konkretnych winnych
wymienionych uchybiefi, niemnigj jednak, aby takie czynnoéci podjaé, konieczne jest wska-

zanie konkretnych komornikéw 1 spraw, w ktorych doszlo do tych naduzyé. W razie otrzyma-
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nia takich skarg, Ministerstwo Sprawiedliwo$ci niezwlocznie podejmie stosowne dzialania

celem wyeliminowania zaistniatych nieprawidlowosci.

Przypomniec nalezy, ze zgodnie art. 64 ust. 1 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. o komor-
nikacth sqdowych i egzekucji (tekst jednolity: Dz. U. z 2006 r. Nr 167, poz. 1191 ze zm.) Mi-
nister Sprawiedliwo$ci sprawnje zwierzchni nadzér nad komornikami. W ramach swojej dzia-
Talnosci w tym zakresie rozpafruje w trybie administracyjnym skargi dotyczace komornikéw
sadowych, zglaszane przez obywateli i instytucje, w tym takze za podrednictwem parlamenta-
rzystow w trybie interpelacji i zapytar oraz reaguje w razie naduzy¢. W razie potrzeby zarza-
dzi¢ moze wizytacje kancelarii komornicze], a w wypadku razacych naruszen prawa wszczaé
postgpowanie dyscypliname przeciwko konkretnemu komornikowi, sktadajac stosowny
wniosek 0 wszczgeie poslgpowania do komisji dyscyplinarnej powotangj przez Krajowa Rade
Komornicza. Od orzeczei komisji dyscyplinarnej stronom przyshuguje odwolanie do sadu

okregowego - sadu pracy i ubezpieczen spolecznych.

Oprécz nadzoru Ministra Sprawiedliwosci, nadzor nad komornikami sprawuja réwniez
sady rejonowe (tzw. nadzér judykacyjny) i prezesi sadéw rejonowych (izw. nadzér admini-
stracyjny).

W oswiadczeniu Pana senatora zawarfo zarzuty bezdusznego traktowania obywateli
przez sady, opieszalosci sadéw, niepotrzebnego odsylania i odraczania rozpraw, niejedno-
krotnie spowodowanych - zdaniem jego autora - niekompetencja sedziego, a nawet zarzuty
stronniczosci, powiazai czy wplywania osob trzecich na tres¢ wyrokéw wydawanych przez
sady. NaleZy w pierwszej kolejnosci zauwazyc, ze do tego rodzaju sformulowan trudno sie
ustosunkowac ze wzgledu na ich ogdlnikowos¢. Pan senator nie wskazuje bowiem konkret-
nych przykladow, z ktorych mozna by byto wnioski tego rodzaju wyprowadzic.

Odnosnie opieszalosci w dziataniu sadéw, czy tez zarzutu zbednego odraczania roz-
praw, nalezy zgodzic sig z pogladem, ze wydolnoéé systemu sadownictwa moze budzié pew-
ne zastrzezenia, zwlaszcza w niektorych duzych osrodkach miejskich, ktére weiaz borykaja
sig z zaleglosciami w rozpoznawaniu spraw oraz bardzo duzym wplywem biezacym, ktéry z
roku na rok systematycznie sig zwigksza. Wystarczy wskazaé, ze w 2008 r. do sadéw po-
wszechnych wplynelo ogélem ponad 11 mln spraw, tj. o 4,9% wiscej niz w roku 2007 r. Od
1996 r. wplyw spraw zwigkszyl sig ponad dwukrotnie, za§ nie towarzyszylo temu w niektd-
rych okresach odpowiednie wzniocnienie etatowe. W tym kontekécie na zdecydowanie pozy-

tywng oceng zasluguje wzrost liczby zalatwiert w sgdach powszechnych. I tak w 2008 1. roz-



poznano lacznie 11 155182 sprawy, tj. o 474 593 (4,4%) sprawy wiece] w pordwnaniu z
2007 r., za$ w stosunku do 2006 1. wigcej o 1 237 081 spraw (czyli az 0 12,5%).

Niewatpliwie ogdlne wskazniki, o ktérych mowa wyzej, nie wykluczaja tego, ze w
niektérych sprawach dojé¢ moze do opdznien w toku postepowania, z przyczyn lezgcych tak-
ze po stronie sadu. Celem przeciwdzialania takim sytuacjom podejmowane sg dzialania w
trybie nadzorn nad administracyjna dzialalnodcig sadéw, prowadzone przez Ministra Spra-
wiedliwosci i prezeséw sadéw. Stosownie do tresci ustawy z dnia 17 czerwea 2004 r. o skar-
dze na naruszenie prawa strony do rozpoznania sprawy w postepowaniu preygotowawczym
prowadzonym lub nadzorowanym przez prokuratora i postepowaniu sqdowym bez nieuzasad-
nionej zwioki (Dz. U. Nr 179, poz. 1843 ze zm,) strony postepowania uzyskaly tez mozliwosé
ochrony swych interesow w sytuacji, gdy postgpowanie wydiuza sig na skutek opieszatosci
sadu.

Nie jest mozliwe ustosunkowanie sig do zarzutu stronniczo$ci sedzidw bez wskazania
przez autora oswiadczenia konkretnych przykiaddw, jakie moglyby ten zarzut uzasadniad.
Jednak 1 w przypadku jakiejkotwiek watpliwoéci co do braku bezstronnosci sgdziego strony
dysponuja mozliwoscig zgloszenia wniosku o jego wylaczenie, jezeli miedzy sedzia a jedna
ze stron lub jej przedstawicielem zachodzi stosunek osobisty tego rodzaju, ze mogthy wywo-
ta¢ watpliwosci co do jego bezstronnosci (art. 49 k.p.c., art. 42 § 1 wzw. z art. 41 § 1 k.p.k.).

Kolejna kwestia poruszona w o§wiadczeniu Pana senatora jest odmowa ustanowienia
adwokata z urzgdu ze wzglgdu na nieskomplikowany charakter sprawy. Istotnie, strona poste-
powania cywilnego ma prawo zglosi¢ na piSmie lub ustnie do protokotu wniosek o ustano-
wienie dla niej adwokata lub radcy prawnego (art. 117 § 1 k.p.c.). Sad uwzgledni wniosek,
jezeli udziat adwokata lub radcy prawnego w sprawie uzna za potrzebny (art. 117 § 4 k.p.c.).
Prawo do oceny w tym zakresie ustawa przyznaje zatem wylacznie sadowi. Orzeczenie od-
mawiajace przyznania adwokata lub radey prawnego jest jednak zaskarzalne zazaleniem (art.
394 § 1 pkt 2 k.p.c.), decyzja w tym zakresie moze by¢ zatem weryfikowana w toku instancji.
Nadto, nie ma przeszkdd prawnych do ziozenia w toku postepowania ponownego wniosku o
ustanowienie pelmomocnika z urzgdu, o ile taka potrzeba istotnie wystapi. Z racji ustawowo
przyznanych kompetencji Minister Sprawiedliwosci nie moze natomiast ingerowad w tresé
orzeczen w tym przedmiocie,

W odniesieniu do kolejnego problemu nalezy wskazac, ze kazde pismo procesowe
winno zawiera¢ elementy wymienione w art. 126 k.p.c. Przy nadaniu biegu pismu proceso-
wemu sad nie moze kierowac sig wylgcznie jego oznaczeniem (tytulem), lecz zawarta w nim

{rescig (art. 130 § 1 zdanie drugie k.p.c.). Jezeli zachodzg w tym zakresie walpliwosci ko-



nieczne jest ustalenie zadania, gdyz stosownie do art. 321 § 1 k.p.c. sad nie moze wyrokowaé
co do przedmiotu, ktéry nie byl objety zadaniem, ani zasadzaé ponad zadanie. Zasadg tg, sto-
sownie do art. 13 § 2 k.p.c., stosuje sic odpowiednio rdwniez w postgpowaniu nieproceso-
wyni.

Majgc powyzsze na uwadze, trudno podzielié poglad, Ze sady same utrudniajg sobie i
komplikuja proste 1 jasne sprawy, powodujac tym samym niepotrzebny wzrost kosziow 1 for-
malnoéci. W postgpowaniach sadowych sg bowiem zobowigzane do stosowania okreslonych

procedur i nie sposdb czyni¢ zarzutu z tego, Ze procedury te stosuja.

O niezasadnos$ci pierwszego zarzutu sformulowanego pod adresem prokuratury, iz
,Sledztwa czesto sg umarzane dla zasady”, przekonuje juz sama analiza danych statystycz-
nych spraw zakoriczonych w I pélroczu 2009 1. Wynika z niej, Ze na laczna ilos¢ spraw za-
koficzonych w tym okresie — 553.352, umorzono wobec niestwierdzenia przestgpstwa
104,013 spraw, za$ 101.333 sprawy z powodu niewykrycia sprawcy przestepstwa. Analiza
tredei zarzutu Pana Senatora pozwala przyjac, ze odnosi on go do pierwsze] grupy spraw, kto-
re stanowia zaledwie 18,80% ogohu spraw. Trzeba tez pamigtaé, Ze zarzuty co do umarzania
spraw wobec niewykrycia sprawcy przestepstwa dotycza przede wszystkim organdw Policji.

Warto podkreslié, ze w okresie I polrocza 2009 1. skierowano akty oskarzenia wobec
210.077 osdb oskarzonych, & wiec przeczy to jednoznacznie zarzutowi, ze Sledztwa sa uma-
rzane co do zasady.

Nalezy przy tym podkreslié, ze zasadnoéé kazdego orzeczenia prokuratorskiego o
umorzeniu postepowania podiega kontroli sadowej, o ile pokrzywdzony zainicjuje postgpo-
wanie odwolawcze, a nasigpnie stosownie do tresci art. 55 k.p.k., w sytuacji powtérnego wy-
dania postanowienia 0 umorzeniu postgpowania, pokrzywdzony moze w terminie miesiaca
osobidcie wniesé w takiej sprawie akt oskarZenia do sadu.

Wreszcie, w sytuacji, gdy pokrzywdzony nie skorzystal z mozliwosci wniesienia aktu
oskarzenia stosownie do uprawnienia, jakie mu gwarantuje art. 55 k.p.k., umorzone postgpo-
wanie przygotowawcze moze byé w kazdym czasie podjgte na nowo, gdy pokrzywdzony po-
da nowe okolicznosci batd:'c-dowody albo istotne fakty, ktére pozwolg na ponowna i odmienng
ocene takiego umorzonego postgpowania (art. 327 k.p.k.).

Nalezy jednak pamietac, ze postgpowanie karne ma kontradyktoryjny charakter, do-
wody przeprowadza sie na wniosek stron 1 przy ustosunkowaniu si¢ do nich strony przeciw-
nej. Zatem wszystkie wnioski stron i uczestnikéw postgpowania nie moga by¢ uwzglednione i

rozstrzygane po ich mysli, skoro ich interesy w danym postepowaniu sg sprzeczne. Wyjasnia



to 1 usprawiedliwia drugi zarzut podnoszony wobec prokuratury, iz ,nie sa uwzgledniane oko-
liczno$ci podnoszone przez ich uczestnikéw, jakby prokuratorzy pozostawali ghusi na ich wy-
jasnienia”. Skoro charakter procesu karnego sprawia, Ze interesy pokrzywdzonego i podejrza-
nego nie sa tozsame, to tredeig wnioskéw wyplywajacych z przeprowadzonych w danej spra-
wie dowodéw warunkowany jest zaréwno rodzaj rozstrzygnigela danej sprawy, jak i tresé
orzeczenia koriczacego postgpowanie przygotowawcze.

QOdnoszac sie¢ natomiast do zarzutu ,lekcewazgcego tralktowania tragedii ludzkich”,
podnies¢ nalezy, Ze istota postgpowania kamego dotyczacego tragicznych zdarzen jest z regu-
ty korzystanie przez prokuratora w takim postgpowaniu z pomocy osdb posiadajacych wia-
domosci specjalne, czyli z instytucji bieglego. To treéé opinii koncowej bieglego (niekiedy
bieghych z réznych dziedzin) wyjasnia z reguly genezg danego tragicznego zdarzenia, jego
przebieg 1 skutki, a tym samym takze praktycznié warunkuje tresé rozstrzygniqcié, jakie w
danej sprawie podejmuje prokurator. Nadto, zaréwno w tych, jak i w innych sprawach, po-
dejmowane przez prokuratora decyzje procesowe oparte s takZze na innym materiale dowo-
dowym - z reguty na zeznaniach §wiadkéw. To na ich wypowiedziach opiera sig wigkszo$¢
rozstrzygnieé procesowych. Zgodzié sie zas trzeba z obiegowym porzekadtem, Ze spoleczen-
stwo ,;ma taki wymiar sprawiedliwosci, jakich ma §wiadkow”, Nierzadko za$ spotykane jest
tzw, ,klamstwo sadowe”, ktérego przejawy dostarczaja procesy o przestgpstwa falszywych
zeznarl (art, 233 kk.) i innych wystepkéw przeciwko wymiarowi sprawiedliwosci, jak fal-
szywego oskarzenia (art. 234 k.k.), zatajania dowodoéw niewinnosci (art. 236 k.k.), czy fal-
szywego zawiadomienia o popelnieniu przestgpstwa (art. 238 k.k.). Jest ono najgorszym z
wszystkich ktamstw, gdyz godzi nie tylko w dobra stron procesowych, ale rzutuje takze na
powszechna oceng wymiaru sprawiedliwosci, w tym i na oceng dzialalnoéci prokuratury.

Tak wiec na ocene dzialalnosci prokuratury, ktéra juz na pierwszym etapie postgpo-
wania musi w oparciu o wypowiedzi $wiadkéw, opinii biegtych i innych dowodow, przesa-
dzaé m.in. o dopuszczalnoéci dalszego procesu, badZ jego umorzeniu przy uwzglednieniu
rygoréw ustawowych w tym wzgledzie, a takze podejmowac decyzje procesowe konczacego
postepowanie przygotowawcze, rzutuje zaréwno tres¢ wnioskdéw wyplywajgcych z wszyst-

kich przeprowadzonych dowoddw, ale i z kontradyktoryjnego procesu.
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