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W odpowiedzWna zapytanie Pana Senatora Grzegorza Wojciechowskiego, z dnia
25 marca br., znak BPS/DSK-043-1500/09, w sprawie projektowanych przepisow
zmieniajacych ustawe z dnia 27 marca 2003 1. o planowaniu i zagospodarowaniu
przestrzennym (Dz. U. z 2003 r. Nr 80, poz. 717, z pézn. zm.), udzielam nastepujacych
wyjasnien.

Pragne poinformowac, ze Ministerstwo Infrastruktury przygotowalo projekt ustawy
0 zmianie ustawy Prawo budowlane, ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu
przestrzennym oraz niektorych innych ustaw. Przestanks do podjecia dzialan legislacyjnych
zmierzajacych do zmian przepisdw ww. ustaw byla szeroka krytyka obecnie obowigzujacych
regulacji, umozliwienie skutecznej realizacji stale rosnacych potrzeb inwestycyjnych
oraz potrzeba zapanowania nad niekontrolowanym procesem rozlewania sie zabudowy.
Gléwnym celem projektu jest racjonalizacja procesu inwestycyjnego poprzez usunigcie
istniejacych barier inwestycyjnych, przy jednoczesnym zapewnieniu przestrzegania zasad
zréwnowazonego rozwoju i ladu przestrzennego.

Propozycje legislacyjne realizujg przedmiotowe cele poprzez racjonalizacj¢ procedur
sporzadzania dokumentéw planistyczaych, eliminacje niespdjnych przepiséw, powigzanie
planowania przestrzennego z wymogami zwigzanymi z oceng wplywu przedsigwziecia na
srodowisko, zintegrowanie planowania przesirzennego z planami spoteczno-gospodarczymi
oraz wyeliminowanie uznaniowych i korupcjogennych procedur lokalizacyjnych.

Projektowane  zmiany przepiséw, odnoszace sig  miejscowych  planow
zagospodarowania przestrzennego, dotycza zaréwno zakresu przedmiotowego tych plandw,
jak i procedury ich sporzadzania. Przepisy, okreslajace katalog ustalenn miejscowego planu,
rozszerzono o uwarunkowania wynikajace z ustanowionych form ochrony przyrody
oraz zasady i wskazniki ksztalttowania zabudowy i zagospodarowania terenu. Ponadto projekt
porzadkuje i upraszcza zasadg okreélenia stawek procentowych renty planistycznej w planie
miejscowym. Projekt wprowadza ogoélng regule pobierania, w przypadku sprzedazy
nieruchomogci, stawki procentowej w wysokosci 30% wzrostu wartodei nieruchomodci,
ktora nastapita w zwiazku z uchwaleniem planu miejscowego i jednoznacznie rozstrzyga
watpliwoéé dotyczaca mozliwoséci odstapienia od pobierania przedmiotowej oplaty.



Nowym zagadnieniem uwzglednianym w miejscowym planie bedzie ustalenie stawki
procentowej oplaty adiacenckiej, o ktérej mowa w ustawie o gospodarce nieruchomosciami.
Umozliwi to samorzadom zmiang stawek oplaty adiacenckiej, czyli decydowania o wplywach
do budzetu.

Plan miejscowy sporzadzany w oparciu o omawiane regulacje, w wiekszym stopniu
niz jest to obecnie, vstalal bedzie szczegélowe cechy zabudowy i1 zagospodarowania terenu.
Wynika to z rosngcych oczekiwan spolecznosci w stosunku do estetycznych walordw
przestrzeni.

Projekt zaklada rowniez znaczng modyfikacje procedury sporzadzania miejscowego
planu. Proponowany w projekcie tryb postgpowania przy sporzadzaniu miejscowego planu
zostal wypracowany w oparciu o powigzanie procedury zwigzane] z oceng wplywu
przedsigwzigcia na srodowisko =z procedurg planistyczng. W ten sposdb projekt
doprecyzowuje i wiacza do procedury planistycznej przepisy ustawy z dnia 3 pazdziernika
2008 r. o udostepnianiu informacji o srodowisku i jego ochronie, udziale spoleczenstwa
w ochronie $rodowiska oraz o ocenach oddzialywania na srodowisko oraz implementuje
do prawodawstwa polskiego przepisy dyrektyw srodowiskowych UE. W efekcie procedura
zostala rozbudowana o te elementy, ktére wypehiaja wymog szerokiej partycypacji
spoleczne] w planowaniu przedsigwzig¢ mogacych znaczaco oddziatywaé na Srodowisko
oraz analizy wariantow ich lokalizacji w zaleznogci od stopnia ich oddzialywania
na srodowisko. Przedsigwzigcia, kidre zostang zdefiniowane na etapie sporzadzania planu
1 poddane =zostang procedurze przedmiotowej oceny, w wielu przypadkach nie beda
wymagaly na pozZniejszym etapie przeprowadzania takiej oceny tak, jak to sie dzieje dzisiaj
(decyzja o Srodowiskowych uwarunkowaniach realizacji przedsigwzigcia). A zatem projekt
zaklada wlaczenie etapu wariantowania lokalizacji omawianych inwestycjii na poziomie
aktow planistycznych (plany zagospodarowania przestrzennego wojewddztwa, miejscowe
plany zagospodarowania przestrzennego i studia uwarunkowan i kierunkow
zagospodarowania przestrzennego gminy). Odstepstwo od powyzszych regulacji przewiduje
sig dla przedsigwzie¢, dla ktérych postgpowanie w sprawie oceny ich oddziatywania
na srodowisko zostalo przeprowadzone na etapie sporzadzania studium, pod warunkiem,
ze w momencie sporzadzania planu, zostalo one uznane za wystarczajace i aktualne przez
regionalnego dyrektora ochrony $rodowiska.

Omawiana nowelizacja przewiduje rowniez uporzadkowanie kwestii organow
wiasciwych do uzgadniania i opiniowania projektu planu oraz zakresu tego opiniowania
1 uzgadniania. Projektowany przepis zawiera, podobnie jak obecnie obowigzujaca regulacja,
rozroznienie organdéw opiniujacych i uzgadniajacych projekt planu, przy czym proponuje sig,
W przewazajacej mierze, zrezygnowac z wyrazania stanowiska w formie uzgodnienia na rzecz
opiniowania. W zwigzku z powyzszym, z uwagi na to, Ze opinie nie sg wiazace i niepodlegaja
zaskarzeniu, przyczyni si¢ do uproszczenia i skrocenia procedury sporzadzania planu
miejscowego. Ponadto w wyniku proponowanej zmiany uporzadkowany zostal katalog
organow wlasciwych do opiniowania i uzgadniania projektu planu. Wszystkie organy
uprawnione do wyrazania swojego stanowiska zostaly wymienione w jednej ustawie.

Ponadto warto podkredli¢, ze projekt ustawy zaklada wprowadzenie nowego aktu
planistycznego — miejscowych przepisow urbanistycznych. Ustawa nadaje im range aktu
prawa miejscowego, jednak w stosunku do planu miejscowego, przewiduje ograniczong ich
rolg w systemie planowania przestrzennego. Celem przepiséw urbanistycznych jest realizacja
polityki przestrzennej gminy okreslonej w studium w odniesieniu do terenow przewidzianych
do zabudowy, dla ktérych ustanowienie przepiséw w pelnym zakresie (uchwalenie
miejscowego planu) jest niepotrzebne 1 niecelowe.

Omawiana nowelizacja ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym
zaklada réwniez zmiany w przepisach dotyczacych planu zagospodarowania przestrzennego



wojewddztwa, Obecnie obowigzujace w tym zakresie regulacje powszechnie uwazane sg
za niewystarczajgce. Wychodzac naprzeciw oczekiwaniom marszatkow 1 ich shuzb
planistycznych, projekt uszczegélawia procedure sporzgdzamia planu zagospodarowania
przestrzennego wojewodztwa oraz rozszerza katalog jego ustalen.

Nowa procedura sporzadzania planu zagospodarowania przestrzennego
wojewodztwa, analogicznie jak w przypadku pozostalych dokumentéw planistycznych,
uwzglednia czynnosci skiadajace sie na postepowanie w sprawie oceny oddzialywania
na $rodowisko skutkow realizacji planu, w tym przedsiewzig¢ mogacych zawsze znaczaco
oddzialywa¢ na srodowisko i przedsigwzig¢ mogacych potencjalnie znaczgco oddziatywad
na srodowisko. Projelktowane przepisy szeroko tralktujg kwestie informowania spolteczenstwa
o etapach i1 efektach sporzadzamia planu zagospodarowania przestrzennego wojewddztwa
wdrazajac potrzebg wczesnego 1 skutecznego informowania spoleczenstwa w celu
zapewnienia mu udzialu w procedurach dotyczacych migdzy innymi lokalizacji
ww. przedsigwzigé.

Ponadto nowelizacja przewiduje rozbudowanie katalogu wustalen planu
zagospodarowania przestrzennego wojewodztwa oraz ich podziat na wiazace 1 niewigzace
przy sporzadzaniu studiéw gminnych, planéw miejscowych i przepiséw urbanistycznych.

Nowym elementem planu zagospodarowania przestrzennego wojewddztwa bedzie
plan zagospodarowania przestrzennego obszaru funkcjonalnego. Potrzeba wyrdznienia
takiego obszaru wynika ze specyfiki i zwigzkéw funkcjonalnych pomiedzy obszarami
wielkich miast oraz ich bezposredniego sasiedztwa. Celem planu zagospodarowania
przestrzennego  obszaru  funkcjonalnego jest koordynacja sfery  gospodarczej,
infrastrukturalnej, spotecznej i przyrodniczej wielkich miast i terenéw do nich przyleglych.

Omawiany projekt, wraz 2z ustawg o zmianie niektérych ustaw w zwigzku
z wdrazaniem funduszy strukturalnych 1 Funduszu Spdjnosci, reformuje system planowania
przestrzennego na szczeblu krajowym. Efektem tego jest miedzy innymi zastgpienie
Koncepcji  przestrzennego — zagospodarowania  kraju, planem  zagospodarowania
przestrzennego kraju, ktorego celem bedzie przede wszystkim koordynacja przestrzenna
polityki panstwa zawartej w dokumentach strategicznych.

Odpowiadajac na pytanie Pana Posla dotyczace przewidywanych zmian
przyczyniajacych sie do eliminacji sporow towarzyszacych procesowl sporzadzania alktow
planistycznych oraz skutecznego ich rozstrzygania, uprzejmie informje, Zze projekt
przewiduje wprowadzenie instytucji mediatora. Rolg mediatora bedzie osiagnigcie
porozumienia zaréwno pomigdzy poszczegdlnymi czilonkami spolecznodci lokalnej,
jak 1 pormiedzy spolecznoscia lokalna i wladzami gminy. Udzial mediatora ma zapewnié¢
mozliwosé obiektywnego zapoznania sie stron z ewentualnymi rozwigzaniami 1 osiagnigcie
wspolnie satysfakcjonujacego je porozumienia w sporze. Majac na uwadze ilos¢ 1 rangg
sporéw towarzyszacych sporzadzaniv dokumentow planistycznych wyrazam glebokie
przekonanie, ze omawiana inicjatywa legislacyjna jest jak najbardziej zasadng propozycja,
a jej wprowadzenie do systemu prawnego skutecznie opraniczy konfliktowos¢ procedur
planistycznych.




