Oswiadczenie zloZzone

przez senatora Grzegorza Wojciechowskiego
na 28. posiedzeniu Senatu

w dniu 5 marca 2009 r.

Oswiadczenie skierowane do ministra rolnictwa i rozwoju wsi Marka Sawickiego
Szanowny Panie Ministrze!

Zwracam si¢ do Pana Ministra w zwiazku z programem "Ulatwianie startu mtodym rolnikom",
funkcjonujacym w latach 2004-2006, oraz w zwiazku z pismem Pana Ministra do prezesa
Agencji Restrukturyzacji i Modernizacji Rolnictwa Dariusza Wojtasika w sprawie warunkow,
ktore pozwalaja wydtuzy¢ termin na zdobycie kwalifikacji zawodowych. Podj¢ta przez Pana
Ministra decyzja jest jak najbardziej zasadna, ajej sluszno$¢ nie budzi zastrzezen, moje
watpliwos$ci budzi jednak sposdb rozwiazania tego problemu. Czy nie istnieje zasadna obawa,
ze Komisja Europejska podwazy decyzj¢ Pana Ministra i uzna, ze skoro beneficjenci programu
"Ulatwianie startu mtodym rolnikom" w latach 2004-2006 nie wywiazali si¢ z przyznanego im
wart. 4 pkt2 rozporzadzenia Komisji (WE) 817/2004 zdnia 29 kwietnia 2004 r.,
ustanawiajacego szczegdtowe zasady stosowania rozporzadzenia Rady (WE) nr 1257/1999
w sprawie wsparcia rozwoju obszaréw wiejskich z Europejskiego Funduszu Orientacji
1 Gwarancji Rolnej (EFOiGR), pigcioletniego okresu na uzupeinienie wyksztatcenia, a decyzja
wydtuzajaca ten okres podjgta przez Pana Ministra jest bezprawna i niezgodna
z rozporzadzeniami WE w tym zakresie, to polscy mtodzi rolnicy zostana zmuszeni do zwrotu
otrzymanego dofinansowania wraz z odsetkami? Czy ministerstwo rolnictwa konsultowalo
wprowadzenie wydluzenia terminu z Komisja Europejska, czy zasiggalo opinii UKIE w tej
sprawie 1 czy otrzymalo zezwolenie na ten krok od Komisji Europejskiej? Czy Pan Minister,
podejmujac decyzje tego rodzaju itej wagi, nie wyrzadzit czasem tak zwanej niedzwiedziej
przystugi mtodym rolnikom, gdyz tym sposobem tylko "odroczyl" wykonanie wyroku na
gospodarstwach rolnych prowadzonych przez mtodych rolnikéw w postaci zwrotu otrzymanego
dofinansowania wraz z odsetkami? Co wigcej, minister rolnictwa, podejmujac przedmiotowa
decyzje, skutecznie pozbyt si¢ odpowiedzialnosci za niekompetencj¢ polskiej administracji
i urzednikéw podleglego mu resortu w zakresie btednie stanowionego prawa, gdyz w obecne;j
sytuacji to "zta 1 nieprzyjazna" polskiemu rolnikowi Bruksela cofnie przyznane dofinansowanie
mlodym rolnikom, a nie polski rzad i minister rolnictwa, ktory "zyczliwie" wydtuzyt termin na
zdobycie kwalifikacji zawodowych 1 uzupekienie wyksztatcenia. Panie Ministrze, dlaczego
zajmuje si¢ Pan jedynie efektami iskutkami Zle iblednie stanowionego prawa, anie
przyczynami? Dlaczego nie likwiduje si¢ przyczyn, aby w przysztosci unika¢ takich skutkow,
jak w przypadku probleméw mtodych rolnikow?

Panie Ministrze, niescistosci, niezgodnos$ci oraz nadinterpretacje w polskim prawie w zakresie
programu dofinansujacego rozpoczynanie dziatalnosci przez mtodych rolnikow sa nagminne
i powoduja trudnosci nie do pokonania dla beneficjentow. Pozwolg sobie je przedstawié, ale
jedynie pokrotce, ze wzgledu na ograniczenia czasowe.

Jedna kwestia dotyczy terminu rozpoczegcia dziatalnosci. W art. 8 rozporzadzenia Rady (WE)
nr 1257/1999 zdnia 17 maja 1999 r. w sprawie wsparcia rozwoju obszaréw wiejskich
z Europejskiego Funduszu Orientacji 1 Gwarancji Rolnej (EFOIGR) okresla sig, ze pomoc
bedzie przyznawana rolnikom rozpoczynajacym prowadzenie gospodarstwa rolnego po raz
pierwszy, a rolnik ma posiada¢ odpowiednia wiedzg i umiejgtnosci zawodowe. Z kolei w art. 4
pkt 2 rozporzadzenia Komisji (WE) 817/2004 z dnia 29 kwietnia 2004 r. Komisja Europejska
przewiduje przyznanie "okresu nieprzekraczajacego pigciu lat od rozpoczgcia dziatalnosci na
spetnienie wymogoéw odnoszacych si¢ do umiejetnosci i kompetencji zawodowych". Panie
Ministrze, prosz¢ zatem o wyjasnienie, skad bierze si¢ interpretacja, ze osoba, ktora przejeta



gospodarstwo np. w drodze spadku jako osoba niepelnoletnia lub w drodze spadku jako udziat
w czgsci spadku, od razu samodzielnie podjgla prowadzenie dziatalno$ci rolniczej w dniu
nabycia prawa do spadku lub czgsci spadku? Przeciez podjecie prowadzenia gospodarstwa
rolnego nie jest rownoczesne z przejeciem tegoz gospodarstwa. Osoba, ktora posiada lub
wspotposiada gospodarstwo rolne, nie musi jednocze$nie nim kierowaé, gdyz gospodarstwem
faktycznie moze zarzadzaé zatrudniona do tego osoba lub, w przypadku osoby niepetnoletnie;,
jej opiekun, a gdy gospodarstwo jest we wspolwlasnosci - drugi wspotwilasciciel. Ponadto
dlaczego osoby, ktore we wniosku o dofinansowanie wpisywaly faktyczna datg przejecia
gospodarstwa, a nie papierowa, byly wzywane od oddzialow regionalnych ARiMR i pod grozba
odrzucenia wniosku byly zmuszane do zmiany wskazanej przez nich daty rozpoczgcia
samodzielnego prowadzenia gospodarstwa na dat¢ wskazang przez urzednika, niezgodna ze
stanem faktycznym? Panie Ministrze, w zwiazku z zaistnieniem takiej sytuacji prosze¢
o informacj¢, na ilu wnioskach sa $§lady poprawek lub zmian w zakresie daty rozpoczegcia
samodzielnego prowadzenia gospodarstwa. Co wigcej, chodzi mi o przypadki, w ktérych mtody
rolnik odziedziczyt gospodarstwo w ramach spadku przed ukonczeniem petnoletnosci.

Panie Ministrze, prosz¢ wyjasni¢: dlaczego nie przyjmujemy korzystnych dla nas rozwiazan
z rozporzadzen WE wprost, tylko utrudniamy to sobie sami? Bo w tym momencie trzeba jasno
i wyraznie stwierdzi¢, ze to polska administracja niepotrzebnie utrudnia ikomplikuje
beneficjentom proces aplikacji o $rodki na inwestycje z funduszy strukturalnych, tworzac
niejasne 1wykluczajace si¢ wzajemnie przepisy. Dlaczego urzednicy zajmujacy si¢
"rozliczaniem" podpisanych zrolnikami na dofinansowanie umow z programu "Ulatwianie
startu mtodym rolnikom" nie interpretuja jasno przepisu art. 8 rozporzadzenia 1257/1999: "po
raz pierwszy rozpoczyna prowadzenie gospodarstwa rolnego"? Czy w obecnej sytuacji,
w ktorej brak jasnego i precyzyjnego okreslenia sposobu uznawania daty rozpoczgcia
samodzielnego prowadzenia gospodarstwa spowodowal tyle zastrzezen i zagrozen
wypowiedzenia umow, nie jest zasadne wprowadzenie takiej definicji w celu rozwiania
wszelkich niejasnosci? Panie Ministrze, prosz¢ o wyjasnienie pojecia "samodzielne rozpoczecie
prowadzenia dziatalnos$ci rolniczej". Co rozumie si¢, zard6wno w polskim, jak i unijnym prawie,
poprzez "dzialalnos$¢"? Co to jest "dzialalno§¢"? Dlaczego za prowadzenie samodzielnej
dziatalnosci sa uznawane okresy przed uzyskaniem przez beneficjenta petnoletnosci? I prosze
nie odpowiadaé, ze si¢ tak nie dzieje, bo w moim biurze senatorskim znajduja si¢ dokumenty
potwierdzajace takie praktyki.

Panie Ministrze, kolejna trudna sprawa jest kwestia posiadania przez rolnika odpowiedniej
wiedzy, umiejgtnos$ci i1kompetencji zawodowych - art. 8 rozporzadzenia Rady (WE)
1257/1999. Co resort rozumie poprzez "odpowiednia wiedzg 1 umiej¢tnosci zawodowe"? Jak
si¢ je definiuje w polskim i unijnym prawie? Skoro dany rolnik nie posiada wyksztalcenia
1 kwalifikacji zgodnych z zasadami okre§lonymi w rozporzadzeniach ministra rolnictwa
dotyczacych przyznawania pomocy w ramach funduszy strukturalnych, w zwiazku z czym
aplikowal o dofinansowanie i otrzymat pi¢¢ lat na uzupehienie tego wyksztalcenia, to jakim
prawem prowadzi wtym czasie swoje gospodarstwo, ito jeszcze efektywnie? Jakich
dokumentow skutecznie potwierdzajacych jego wiedze 1umiejetnosci niezbgdne do
efektywnego prowadzenia gospodarstwa w takim przypadku jeszcze potrzeba? Czy w ogole sa
one potrzebne, skoro fakty to potwierdzaja? Dlaczego w umowie o dofinansowanie w punkcie
dotyczacym terminu uzupelnienia wyksztalcenia nie wskazuje si¢ jasno daty, do ktorej
beneficjent jest zobowiazany je uzupehnic¢? Pisze sig, ze beneficjent ma na to pig¢ lat, jednakze
nie wspomina si¢ nawet, ze jest to pig¢ lat od momentu rozpoczegcia dziatalno$ci.

I tu pojawia si¢ kolejny problem. Ot6z zasada wyznaczenia daty rozpoczgcia dziatalnosci nie
jest jednoznacznie okreslona. Przyznaje si¢ np. rolnikom pomoc w przypadkach, kiedy okres od
momentu rozpoczgeia dziatalnosci jest dtuzszy niz dwanascie miesigey i zalicza si¢ im okresy
wytaczeniowe, kiedy to mtody rolnik faktycznie nie prowadzit gospodarstwa, jednakze tych
okresOw wylaczeniowych nie stosuje si¢ juz do pigcioletniego okresu na spetnienie wymogow
odnoszacych si¢ do umiejgtnosci 1 kompetencji zawodowych. I moze by¢ np. tak, ze rolnik



przejat gospodarstwo w roku 2002 w ramach spadku, ale jako niepelnoletni uczgszczat wtedy
do szkoty 1ifaktycznie nie prowadzit tego gospodarstwa, a wroku, w ktérym ukonczylt
osiemnascie lat, dokonal podziatu spadku, zniesienia wspotwlasnosci i tym samym rozpoczat
samodzielne prowadzenie gospodarstwa. W 2004 r. otrzymal premig, jednakze czas na
uzupehienie wyksztatcenia mingl mu juz wroku 2007, po pigciu latach, zgodnie
z rozporzadzeniem WE. Ale tylko niejasne przepisy krajowe odnosnie do przyjmowania daty
rozpoczgcia prowadzenia dziatalnos$ci spowodowaty wyznaczenie konca pigcioletniego okresu
na rok 2007, a nie na 2009, czyli liczac te pig¢ lat od 2004 r., od kiedy faktycznie prowadzit
samodzielnie to gospodarstwo. Reasumujac, to brak przejrzystych przepisow krajowych
w zakresie przyjmowania daty rozpoczgcia prowadzenia dziatalno$ci spowodowat
w przytoczonym przyktadzie bezzasadne skrdcenie pigcioletniego okresu na uzupetnienie
wyksztatcenia. Kolejnym przeoczeniem ministerstwa rolnictwa byt oczywiscie fakt zmiany
ustawy o systemie oswiaty, ktory spowodowal brak mozliwosci uzupetnienia wyksztalcenia
poprzez zdanie eksternistycznego egzaminu nadajacego uprawnienia rolnicze. Zmiana ta
nastapita juz po podpisaniu wszystkich uméw na dofinansowanie w latach 2004-2006, a ma
bezposredni wptyw na wywiazanie si¢ beneficjentoéw z podjetych zobowiazan w pigcioletnim
okresie przeznaczonym na uzupetienie kwalifikacji zawodowych.

Kolejna kwestia, ktéra niepotrzebnie komplikuje sytuacj¢ beneficjentow programu, dotyczy
uznawania stazu pracy w gospodarstwie. Dlaczego okres stazu pracy liczony jest wyltacznie do
momentu przejecia gospodarstwa? Czy miody rolnik, dalej prowadzac gospodarstwo, nie
nabywa zadnego dos$wiadczenia, a jezeli nie, zdaniem Pana Ministra, to dlaczego? Z jakiego
powodu doswiadczenie liczone jest tylko do dnia przejecia gospodarstwa? Dlaczego osoba,
ktora ukonczyla studiu policealne, ma odpowiednie kwalifikacje, a osoba, ktéra ukonczyta
studia rolnicze, a nie zdazyta obroni¢ pracy magisterskiej, nie ma, zdaniem Pana Ministra,
odpowiednich kwalifikacji? Jak juz zauwazylem, w rozporzadzeniach WE moéwi si¢ jedynie
o kwalifikacjach 1umiej¢tnosciach, anie o poziomie wyksztalcenia. Skad wigc wynika
przyjecie zasad okre$lajacych posiadanie odpowiednich kwalifikacji rolniczych? Panie
Ministrze, prosz¢ wyjasni¢ przyczyng przyjecia trzyletniego okresu stazu i wskaza¢ podstawe
prawna tego okresu. Czy ten fakt wynika z rozporzadzeh WE, czy z ustalen MRiRW?

Na koniec zwracam si¢ do Pana Ministra zprosba o wyjasnienie przyczyn zmiany
rozporzadzenia  w sprawie  Uzupelnienia  Sektorowego  Programu  Operacyjnego
"Restrukturyzacja i modernizacja sektora Zzywnos$ciowego oraz rozwoj obszarow wiejskich
2004-2006" w zakresie dziatania 1.2 "Utatwianie startu mtodym rolnikom". Zmiana ta zostata
zapisana w rozporzadzeniu ministra rolnictwa i rozwoju wsi z dnia 21 grudnia 2007 r. i weszla
w zycie z dniem 4 stycznia 2008 r. W jakim celu resort rolnictwa wprowadza zmiany do
dziatania, w ktérym zostaty juz wykorzystane wszystkie $rodki, a umowy z beneficjentami
zostaly juz podpisane? Czy nie jest to sztuka dla sztuki? I czy Pan Minister nie obawia si¢, ze
zmieniajac rozporzadzenie, spowoduje, iz beneficjenci znéw zostana zaskoczeni nowymi
przepisami, tak jak to bylo w przypadku zmiany ustawy o systemie o$wiaty, i po raz kolejny
prawo zacznie dziata¢ wstecz?

Panie Ministrze, prosz¢ o zapoznanie si¢ z przedstawionymi argumentami. Proszg tez
o udzielenie wyjasnien odnos$nie do stanowiska iplanow resortu rolnictwa w zakresie
przedmiotowej kwestii, atakze o rzetelne i priorytowe potraktowanie tej ogromnie trudnej
sytuacji, w jakiej znalezli si¢ polscy mtodzi rolnicy. Chodzi o to, aby obecne problemy nie
zniechgcily kolejnych mtodych ludzi zamierzajacych przeja¢ gospodarstwo rolne do
przejmowania tych gospodarstw, a przejmujacych juz gospodarstwa - do aplikowania
o dostgpne 1 przyslugujace im dofinansowanie ze S$rodkow strukturalnych, oraz oto, by
podejmowane decyzje i1prowadzone dziatania w kraju nie budzily watpliwos$ci i zastrzezen
Komisji Europejskie;j.

Z powazaniem
Grzegorz Wojciechowski



