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W odpowiedzi na pismo z dnia 11 gludma 2008 r., znak: BPS/DSK-043-1190/08, przy
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ktorym zostal przeslany tekst oéwiadczenia zlozonego przez Pana senatora Grzegorza
Wojciechowskiego w sprawie rent strukturalnych, uprzejmie wyjasniam, co nastepuje.

Podstawowe zatozenia, jak réwniez zakres i cele dziatan objetych Programem Rozwoju
Obszaréw Wiejskich na lata 2007-2013 (PROW 2007-2013) zostaly okreslone
w rozporzadzeniu Rady (WE) nr 1698/2005 z dnia 20 wrzesnia 2005 r. w sprawie wsparcia
rozwoju obszaréw wiejskich przez Europejski Fundusz Rolny na rzecz Rozwoju Obszardw
Wiejskich (EFRROW), (Dz. Urz. UE L. 277 z 21.10.2005 1., str. 1). Natomtast warunki i tryb
przyznawania rent strukturalnych zostaly okreslone w rozporzqdzeniu Ministra Rolnictwa
i Rozwoju Wsi z dnia 19 czerwca 2007 r. w sprawie szczegolowych warunkow 1 irybu
preyznawania pomocy finansowej w ramach dzialania ,, Renty strulturalne " objefego
Programem Rozwoju Obszaréw Wiejskich na lata 2007-2013 (Dz. U. Nr 109, poz. 750,
z POZn. Zm.). '

Gtoéwnym celem dzialania ,Renty strukturalne” w latach 2007-2013, wyznaczonym
przez rozporzgdzenie Rady (WE) 1698/2005, jest znaczna poprawa struktury agrarnej kraju
oraz przyspieszenie wymiany pokoleniowsj wsrod osob prowadzacych gospodarstwa rolne,
a takze poprawa renfownosci i konkurencyjnodci gospodarstw poprzez ich przejmowanie

przez osoby dobrze przygotowane do zawodu rolnika.



Poprawa strukiury agrarnej kraju bedzie mozliwa w  przypadku trwalego
przekazywania gospodarstw rolnych o okreslonej powierzchni i po spetnieniu warnnku
dotyczacego wielkosci docelowe]j gospodarstwa po powigkszeniu.

Majac na uwadze powyzsze zalozenia, jednym z wymogdéw, wprowadzonych
rozporzadzeniem Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi, jaki powinien spelni¢ rolnik
przekazujacy gospodarstwo w zamian za rente strukturalng, jest wymog dotyczacy
przekazania wszystkich uzytkow rolnych wehodzacych w skiad gospodarstwa, stanowigcych
wlasno$é wnioskodawcy, o tacznej powierzchni co najmniej 3 ha, z tym Ze w przypadku
pospodarstw rolnych polozonych w wojewddztwie maopolskim, podkarpackim, slaskim lub
$wietokrzyskim — co najmniej 1 ha. Poniewaz wymog dotyczacy posiadania minimum 3 ha
uzytkéw rolnych bytby trudny do spelnienia w ww. wojewodztwach 'Polslci poludniowe;j,
gdzie rozdrobnienie gospodarstw jest najwigksze, dlatego tez aby da¢ rowng szansg do
ubiegania sie o renty strukturalne rolnikom w tych wojewddztwach, obnizono dla tych
wojewodztw warunek dotyczacy minimalnej powierzehni uzytkéw rolnych wymagane] przy
skladaniu wniosku o rentg strukturalng. |

Wystapienie z wnioskiem o przyznanie renty strukturalnej, jak rowniez zadeklarowanie
przez osobg przejmujacq gospodarstwo rolne checi jego prowadzenia przez okres co najmniej
5 lat, jest indywidualng i samodzielng decyzjg kazdej z tych os6b, ktére powinny rozwazyc
wazystkie aspekty takiej decyzji. Przekazanie gospodarstwa na przejecie przez nastgpeg wiaze
si¢ przede wszystkim z celem dotyczacym obnizenia wieku oséb prowadzacych dziatalnosc
rolnicza. Pozostale mozliwosci przekazania gospodarstwa w zamian za rentg strukturalng
wiaza sie z celem dotyczacym poprawy struktury agrarnej gospodarstw.

Wspomniany w pismie art. 22 ust. 1 rozporzadzenia Rady (WE) 1698/2005 stanowl, iz
wsparcia na podejmowanie dziatalnosci przez miodych rolnikéw udziela si¢ osobom, ktore:

a) majg mniej niz 40 lat oraz po raz pierwszy podejmujy dziatalnosé w gospodarstwie
rolnym jako kierujacy gospodarstwem;

b) posiadaja odpowiednie umiejetnosci i kwalifikacje zawodowe;

¢} przedkiadajg plan biznesowy dotyczacy rozwoju ich dziatalnosci rolniczej.

Zpodnie z art. 23 ust. 3 lit. a ww, rozporzgdzenia Rady (WE) 1698/2005 przejymujacy
(jako nastepca) gospodarstwo tolne od osoby ubiegajacej si¢ o rentg strukturaing powinien
spelnié ww. warunki, co znajduje odzwierciedlenie w § 7 rozporzqdzenia Ministra Rolnictwa
i Rozwoju Wsi z dnia 19 czerwca 2007 r. w sprawie szczegdlowych warunkdw i irybu
preyznawania pomocy finansowej w ramach dzialania ,, Renly strukturalne” objefego

Programem Rozwoju Obszardw Wiejskich na lata 2007-2013.



W rozporzadzeniu Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi jednoznacznie okreslono, Ze
z prawa do renty strukturalnej moga skorzysta¢ osoby, ktére nie majg ustalonego prawa do
emerytury Iub renty. Osoba ubiegajaca sie o rentg strukturalng powinna prowadzié
nieprzerwanie dzialalnoéé rolnicza w gospodarstwie rolnym w okresie co najmniej 10 lat
bezposrednio poprzedzajacych zidZenie wniosku o rente strukturalng (wynika to z art. 23
ust. 2 lit. ¢ rozporzadzenia Rady (WE) 1698/2005 i w tym okresie podlegaé ubezpieczeniu
emerylalno-rentowemu, przez okres co najmmiej 5 lat oraz w dniu skladania wniosku o rente
strukturalng. Intencjg prawodawcy jest, aby w okresie 10 lal przed dniem ztozenia wniosku o
przyznanie renty strukturalnej producent rolny przez co najmniej 5 lat podlegal ubezpieczeniu
emerytalno-rentowemu okreslonemu w przepisach o ubezpieczeniu spolecznym rolnikdw.
Renty strukturalne sa przeznaczone dla oséb, dia ktérych praca w gospodarstwie rolnym
stanowila gléwne #rodio utrzymania. Podleganie ubezpieczeniu spolecznemu rolnikow
realizowanemu przez Kase Rolniczego Ubezpieczenia Spolecznego stanowi dowod
prowadzenia dzialalnodei rolniczej, co jest jednym z warunkéw okreslonych w ww.
rozporzadzeniu Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi. Jednoczesnie nalezy zaznaczy¢, iz
rozumiejac uwarunkowania wsi polskiej, wprowadzono przepis wprowadzajacy wymog, iz
w okresie 10-letniego okresu prowadzenia dzialalnosci rolniczej, rolnik powinien podlegac
ubezpieczeniu spolecznemu rolnikéw przez co najmniej 5 lat, z czego wynika, Ze
w pozostalym okresie moze podlega¢ ubezpieczeniu spolecznemu w systemie pawszechnym,
prowadzac jednoczesnie dzialalno$é rolniczg w posiadanym gospodarstwie roloym. Warunek
nieprzerwanego prowadzenia dzialalnoci rolniczej w okresie 10 lat poprzedzajacych dzien
zlozenia wniosku o rente strukturalng spelniaja miedzy innymi te osoby, ktére pobierajgc
rente rolnicza z tytulu niezdolnodei do pracy caly czas byly posiadaczami gospodarstwa
rolnego. Warunku tego nie spelniajg natomiast ci rolnicy, ktérzy w tym okresie nie byli na
stale lub okresowo posiadaczami gospodarstwa rolnego, tzn. wydzierzawili cate posiadane
gospodarstwo lub przekazali je w sposob trwaly.
Odnoszac sie do art. 47 rozporzadzenia Komisji (WE) nr 1974/2006 z dnia 15 grudnia
2006 r. ustanawiajacego szczegdlowe zasady stosowania rozporzgdzenia Rady (WE)
nr 1698/2005 w sprawie wsparcia rozwoju obszarow wiejskich przez Europejski Fundusz
Rolny na rzecz Rozwoju Obszardw Wigjskich (EFRROW) (Dz. Urz. UE L 368 z 23.12.2006,
str. 15, z pdzn. zm.), nalezy zauwazy¢, iz kategorie sity wyzszej lub wyjatkowe okolicznosci
(np. émieré beneficjenta czy dlugotrwata niezdolnoé¢ do wykonywania zawodu), skierowane
s do beneficjentow dziatarn PROW. Beneficjentem jest wnioskodawca, kidremu zostalo juz

udzielone wsparcie, a nie potencjalny beneficjent danego dzialania. Rowniez ten



wspolnotowy przepis ma odzwierciedlenie w przepisach rozporzadzenia Ministra Rolnictwa
i Rozwoju Wsi, a przykladem jest § 10 rozporzadzenia, ktéry stanowi, iz malzonkowi
uprawnionego do renty strukturalnej, w razie Smierci tego uprawnionego, przyznaje si¢ rente
strukturalna. Ponadto zgodnie z brzmieniem art. 47 rozporzadzenia Komisji (WE)
1974/2006 , panstwa czlonkowskie moga uznac” ww. kategorie sily wyzszej, a wige nie jest o
obligatoryjne.

Renty strukturalne sg $wiadczeniem odmiennym od $wiadczen em.erytalno—rentowych
przyznawanych na podstawie przepiséw o ubezpieczeniu spolecznym rolnikow. Swiadczenia
emerytalno-rentowe sg podstawowym rozwigzaniem w tej dziedzinie, natomiast renty
strukturalne stanowig szcezegdlny rodzaj pomocy finansowej, o ktora moga ubiegac si¢ osoby
speiniajace okreslone warunki. W sytuacji, gdy rolnik nie spetnia warunkéw niezbednych do
uzyskania renty strukturalnej, zachowuje on prawo do zabezpieczenia spolecznego na
podstawie przepiséw o ubezpieczeniu spolecznym rolnikéw, dlatego tez me mozna zgodzié
si¢ ze stwierdzeniem, iz przepisy dotyczace rent strukturalnych wprowadzaja ograniczenie
w zakresie korzystania z konstytucyjnych wolnosci 1 praw.

W Lkwestii dotyczacej robotnika rolnego, nalezy zauwazy¢, ze panstwa czlonkowskie
mogg (nie jest to obligatoryjne) przyjaé wszystkie rozwigzania zaproponowane
rozporzadzeniem Rady (WE) 1698/2005, ale rowniez moga przyjaé tylko te rozZwigzania,
ktére uznajg za najbardziej potrzebne dla danego pafstwa. Program Rozwoju Obszaréw
Wiejskich na lata 2007-2013 wyznacza cele oraz identyfikuje obszary uznane za
najwazniejsze z punktu widzenia osiagnigcia tych celow, na ktérych koncentrowane sg
dzialania panstwa. Drzialanie ,Renty strukturalne” skierowane jest glownie do 0soh
prowadzacych male, rodzinne gospodarstwa rolne, gdyz takich gospodarstw w Polsce jest
najwiecej, w ktérych zazwyczaj nie funkcjonuje instytucja robotnika rolnego. Glownym
celem dzialania jest dazenie do likwidowania malych, nierentownych gospodarstw rolnych
poprzez ich przejmowanie przez miodsze osoby lub na powigkszenie innych gospodarstw,
natomiast nie jest skierowane do duzych dobrze prosperujacych gospodarstw rolnych, gdzie
instytucja robotnika rolnego moze istniec.

Nalezy rowniez zauwazy¢, iz pula srodkéw dostepna w ramach PROW 2007-2013 na
dziatanie ,Renty strukturalne” wynosi 2 187 600 000 euro. Liczba beneficjentow z okresu
2004-2006 wynosi 53 100. Przy zalozeniu udrednionej wysokosci renty strukturalnej
zobowiazania wynikajace z PROW 2004-2006 przeniesione w cigzar budzetu PROW 2007-
2013 wyniosg 1 480 mln euro. Oznacza to, ze dla beneficjentéw okresu 2007-2013 zalozono

alokacje na poziomie 707,6 min euro. Jak wynika z powyzszego, pula srodkow na dzialanie



..Renty strukiuralne™ jest znacznie nizsza niz zakladano, dlatego lez przy tworzeniu PROW
nalezalo skoncentrowad sie na rozwigzaniach, ktore przyspieszg zalozone cele, m.in. poprawe
struktury agrarnej kraju.

Odnoszac sie do kwestii osiagniecia celow dzialania .Renty strukturalne” objetego
Planem Rozwoju Obszaréw Wiejskich na lata 2004-2006 (PROW 2004-2006), nalezy
zauwazyé, iz nabor wnioskéw w ramach niniejszego dziatania w latach 2004-2006 rozpoczal
sie 1 sierpnia 2004 r. i zostal zakonczony 31 lipca 2006 1.

Do dnia 31 grudnia 2007 r. w ramach dzialania ,Renty strukturalne” przekazano
53 644 pospodarstw, w tym na powickszenia innych gospodarstw przekazano 28 516
gospodarstw (295 290,99 ha powierzehni UR). Nalezy zwrocié uwage, iz pomimo wymogu
przekazania gospodarstwa o powierzehni co najmniej 1 ha UR, srednia powierzchnia
przekazanego gospodarstwa w skali kraju wyniosta 10,35 ha i zroZnicowana byla
w zaleznodci od regionu. Najwigksze gospodarstwa przekazywane byly w wojewodztwie
warminsko—mazurskim ($rednio 16,66 ha) i w wojewddztwie zachodniopomorskim (Srednio
15,42 ha), natomiast najmniejsze w wojewddztwie matopolskim (4,35 ha) i w wojewddztwie
podkarpackim (4,83 ha).

Rowniez w latach 2007-2013 wstgpne wyniki danych monitoringowych wskazuja, ze
powyzsze zalozenia dla dziatania korzystnie wplywajq na wielkos¢ przekazywanych
gospodarstw rolnych., Wg ARIMR na powigkszenie gospodarstw rolnych przekazano do tej
pory 3738 gospodarstw rolnych, co stanowi 32 656,96 ha UR. Srednia powierzchnia
przekazanego gospodarstwa wynosi 11,25 ha.

Zasady dotyczace korzystania z dzialan wdrazanych przez kraj czlonkowski wraz
7 przewidywanym budzetem przeznaczonym na ich realizacje w latach 2007-2013 sg opisane
w dokumencie programowym — Program Rozwoju Obszaréw Wiejskich (PROW) na lata
2007-2013. Warunki zawarte w rozporzadzeniu Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi wynikajg
z Programu. W zwiazku z tym, aby Polska uzyskala dofinansowanie do dzialania ,.Renty
strulcturalne”, rozwigzania okresione w rozporzadzeniu Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi nie
mogly by¢ sprzeczne z rozporzadzeniem Rady (WE) 1698/2005 oraz z Programem Rozwoju
Obszarow Wiejskich.

Reasumujac, nalezy stwierdzié, iz w obecnym okresie programowania nie jest
mozliwe uwzglednienie przedmiotowych uwag poprzez dokonanie zmiany w Programie,
z uwagi na warunki okreslone w art. 23 ust. 3 lit. b rozporzadzenia Rady (WE) 1698/2005,
a proponowane znliany ewentualnie bedzie mozna wzigé pod uwage dopiero w nastgpnym

okresie programowania, obgjmujacym lata 2014-2020, o ile w przyszlym okresie



programowania bedzie przewidziane takie dzialanie jak ,Renty strukturalne”™ i pod

warunkiem, ze przepisy wspolnotowe beda przewidywaty takie mozliwosci.
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