wplvnnke g, & 12. o,

o
ur -?.SIHIEU..(‘

MINISTER ROLNICTWA || V(1 [iiWarszaw 0k grudnia 2008 .
IROZWOJU WSI SO SO Fa A it {0

ROW-wr-mla-821-1-2-1/08(6343) Qg 0F~ ke (11

Pan

Bogdan Borusewicz

Marszalek Senatn

EWJ‘? ek ﬂ?Mh-\.:;&d»/

W odpowiedzi na O$wiadczenie Senatora Grzegorza Wojciechowskiego przekazane przy
pi$mie z dnia 6 listopada 2008 r., znak: BPS/DKS-043-1026/08, dotyczace warunkdw
przyznawania pomocy w ramach dzialania Wspieranie gospodarstw niskotowarowych,
realizowanego w ramach Planu Rozwoju Obszaréw Wigjskich (PROW 2004-2006), pragne
* odnie$é sie do poszczegdlnych pytan.

Ad.1

Prawo do ubiegania sig o przyznanie platnodci na podstawie rozporzadzenia Rady Ministrow
w sprawie szczegolowych warunkow i trybu udzielania pomocy finansowej na wspieranie
gospodarstw niskotowarowych objetef planem rozwoju obszarow wiejskich (Dz. U. Nr 286,
poz. 2870, z pdzn. zm.) jest prawem o charakterze osobistym i nalezy uznaé, Ze jako takie
nie jest zbywalne i nie podlega dziedziczeniu.

Nalezy podkresli¢, ze platnodé dla gospodarstwa niskotowarowego przyznaje sie w drodze
decyzji administracyjnej, wydawane] przez kierownika biura powiatowego ARIMR,
wlasciwe] ze wzgledu na miejsce zamieszkania producenta rolnego. W zwigzku
z powyzszym, kwestlg przekazywania zobowigzan w ramach dzialania Wspieranie
gospodarstw niskotowarowych nalezy rozpatrywaé w oparciu o zasade mdwigca, iz prawa
i obowigzki nabyte w drodze decyzji administracyjnej sq niezbywalne, chyba ze majg
charakter cywilnoprawny. Decyzja administracyjna jest wyrazem stosunku prawnego
laczacego organ z adresatem decyzji. Wymka to z faktu, Ze prawa i obowiazki publiczne
sg trwale zwigzane z osobg, dla ktorej zostaty ustanowione 1 wynikajg z zaistnienia pewnych
szczegolnych okolicznosci. Natomiast zmiana osoby pociagataby za sobg zmiang stosunku

prawnego.



Bardzo wyraznie zasada ta rysuje sige, w przypadkach, gdy jako przedmiot realizacji
przedsiewziecia okreslonego w Planie rozwoju gospodarstwa niskotowarowego przyjeto
ukonczenie szkolenia, co oznacza, iz $wiadczenie dalszej pomocy uzaleznione zostalo
od realizacji celu czastkowego, jakim jest rozszerzenie wiedzy 1 kompetencji danego

producenta rolnego.

Ad.2

Odnoszac sie do watpliwosci zwigzanych z ewentualnym powigkszeniem gospodarstwa
do wielkosci ekonomicznej przekraczajacej 4 ESU w zwigzku z przekazaniem wlasnosci
gospodarstwa tolnego, uprzejmie wyjasniam, iZ zgodnie z zasadami udzielania pomocy
okreslonymi dla dziatania Wspieranie gospodarstw niskotowarowych, taka sytuacja nie moze
mie¢ miejsca. Jedynym przypadkiem, w ktérym dopuszcza si¢ przeniesienie wiasnosci
gospodarstwa niskotowarowego jest przekazanie gospodarstwa mnastepey producenta
rolnego w ramach renty strukturalnej, wskazane w § 11 rozporzadzenia Rady Ministrow w
sprawie szczegdlowych warunkdw 1 irybu udzielania pomocy finansowej na wspieranie
gospodarstw niskotowarowych objetej planem rozwoju obszaréw wiejskich (Dz, U. Nr 286,
poz. 2870, z pdzn. zm.). Jednoczesnie pragne wyjasni¢, iz zgodnie z warunkami
przyznawania pomocy w ramach dziatania Renty strukturalne osoba, ktéra spelnia definicjg
w»hastepcy producenta rolnego”, stosownie do postanowiett § 2 pkt 3 rozporzadzenia Ministra
Rolnictwa i Rozwoju Wsi w sprawie szczegotowych warunkow i trybu przyznawania pomocy
Finansowej w ramach dzialania |, Renty strukturalne” objetego Programem Rozwoju
Obszarow Wiejskich na lata 2007- 2013 (Dz. U. Nr 109 poz. 750, pézn. zm.) rozpoczyna
dziatalnos¢ rolnicza po raz pierwszy z dniem przejgcia gospodarstwa rolnege od producenta
rolnego ubiegajacego sie o rente strukiuralng i nie nkonczyla 40 roku zycia w dniu zlozenia
wniosku o rente strukturalng. -

Pragne bowiem wyjasni¢, iz w przypadku dziatania Remty strukturaine dopuszczono dwie
drogi przekazania gospodarstwa. Pierwszym jest przekazanie gospodarstwa ,nastgpcy
producenta rolnego”. Warunki okreslajace zasady takiego przekazania opisanoc powyzsze.
Druga mozliwoscig przeniesienia wlasnosci gospodarstwa, jaka umozliwiono w dziataniu
Renty strukivralne jest przekazanie na powigkszenie jednego lub kilku gospodarstw rolnych.
Podkreslam jednak, ze ostatni wskazany sposob przenoszenia wilasnosci nie zostal wskazany
w ramach dzialania Wspieranie gospodarstw niskotowarowych.

Reasumujac, stosownie do tak uksztaltowanych zasad przekazywania wlasnosci gospodarstwa
w ramach dziatania Wspieranie gospodarstw niskotowarowych nie bedzie mialo miejsca
powiekszenie gospodarstwa do wielkosei ekonomicznej, przewyzszajacej przedzial ESU,
ktéry determinowal uczestnictwo w dziataniu Fspieranie gospodarstw niskotowarowych,
poriewaz osoba przejmujgca gospodarstwo nie moze by¢ w posiadaniu uzytkow rolnych.

Ad, 3

Odnoszac sie do wyjasnien przedstawionych w pkt. 2, nalezy wyraznie zaznaczyc,
iz przekazujgc gospodarstwo rolne stosownie do wskazan zawartych w rozporzadzeniu
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regulujacym warunki przyznawania pomocy w ramach dzialania Wspieranie gospodarstw
niskotowarowych, osoba ktéra bedzie przejmowala gospodarstwo od dotychczasowego
beneficjenta przedmiotowego dziatania nie moze by¢ juz w posiadaniu uzytkow rolnych.
Uwzgledniajge, iz mozliwym jest przekazanie gospodarstwa jedynie osobie spelniajgce]
definicje ,nastgpcy producenta rolnego” w ramach renty strukturalnej, a zatem
rozpoczynajgcej dzialalnosé rolnicza po raz pierwszy, nie bedzie miala miejsca sytuacja,
w ktore] przejmujgcy gospodarstwo, zgodnie z zasadami przyznawania pomocy w ramach
dziatania Fspieranie gospodarstw niskoiowarowych byl juz uprzednio beneficjentem tego

dzialania.

Ad. 4

Biorgc pod uwage syluacje, w ktorych beneficjenci dziatania Wspieranie gospodarstw
niskoiowarowych, zostali dotknigci wystapieniem takich okolicznosei, jak np. diugotrwala
niezdolnoé¢ do pracy producenta rolnego, dopuszczono sytuacjie, w ktérych mimo
niezrealizowania przedsiewzigeia zadeklarowanego w Planie rozwoju gospodarstwa
niskotowarowego, mozna zlozy¢ oswiadczenie o zaistnieniu takiej okolicznosci wraz ze
stosowng dokumentac)g, a platnosé w czwartym 1 pigtym roku bedzie kontynuowana (§ 9 ww.
rozporzgdzenia).  Zobowigzanie  do  nieprzenoszenia  wiasno§ci  gospodarstwa
niskotowarowego przez okres 5 lat, za wyjatkiem przekazania wynikajacego z § 11 ww.
rozporzadzenia, tj. na zasadach okreslonych dla nastepcy producenta rolnego, w ramach renty
strukturalnej jest warunkiem obligatoryjnym. Przekazanie na zasadach innych niewskazanych
w § 11, skutkuje koniecznoscig zwrotu otrzymanych z dzialania $rodkéw, stosownie
do postanowien § 10 ww. rozporzadzenia.

Ad.5

Nalezy podkresli¢, iz beneficient dzialania Wspieranie gospodarstw niskotowarowych
zobowiazal sig¢ do niepizenoszenia wlasnosci gospodarstwa przez okres 5 lat, jednak
wyjasniam, iz nie jest zobligowany do osobistego prowadzenia dziatalnosei rolniczej. Uznaje
sie, ze osoba fizyczna prowadzi gospodarstwo osobiscie, jezeli pracuje w tym gospodarstwie
oraz podejmuje wszelkie decyzje dotyczgce jego prowadzenia. Oznacza 1o, 1z w sytuacji
kiedy producent rolny nie jest zdolny do pracy w swoim gospodarstwie nie jest
on zobowigzany do osobistego wykonywania czynnosei zwigzanych z prowadzeniem
dzialalnosci rolniczej. Jednoczednie nalezy wyraznie zaznaczy¢, iz sytuacje zwigzane
z dlugotrwalg niezdolnoscia do pracy zostaly uwzglednione w § 9 ww. rozporzadzenia,
0 CZYM WSpOmniano powyzej.

Nalezy mie¢ na uwadze, iz w momencie w ktdérym producent rolny jednak zechce dokonac
przekazania gospodarsiwa moze tego dokona¢ na zasadach okreslonych dla nasiepcy
producenta w ramach renty strukturalne;.

Brak mozliwosci przekazywania gospodarstwa na zasadach innych niz wskazana powyzZszej
wynika ze specyfiki dzialania oraz zobowigzan, ktére podejmuje producent rolny w ramach
dziatania Renty strukturalne.
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Odnoszge sie do powyzszych wyjasnien, nie jest zatem uzasadnionym stwierdzenie,
iz rozporzgdzenie z 7 grudnia 2004 r. pomija kwestie niezdolnosci do pracy, tylko dlatego, iz
nie zawiera przepisbw umozliwiajgecych zerwanie pigcioletniego  zobowigzania
do nieprzenoszenia wlasnosci gospodarstwa w zwigzku z przej$ciem na emeryture lub rente
na podstawie przepisow o ubezpieczeniu spolecznym rolnikéw.

Ad.6

Ocena realizacji Planu Rozwoju Obszarow Wiejskich na lata 2004-2006, w tym w zakresie
dziatania Wspieranie gospodarstw niskotowarowych, zostanie podjeta w ramach Oceny
ex-post PROW 2004-2006.

Ocena ex-post bedzie sktadac sig¢ m.in. z oceny stopnia wykorzystania srodkdéw finansowych,
oceny skutecznosci i sprawnosci wsparcia oraz oddzialywania na beneficjentéw 1 ich
otoczenie (skutecznosé i oddzialywanie) oraz oceny efektywnosei tj. oceny poniesionych
nakladow w stosunku do uzyskanych wynikow i rezultatow.

Jednoczesnie informuje, iz w chwili obecnej trwaja prace nad ww. dokumentem.
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