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W nawiazaniu do pisma Szefa Gabinetu Politycznego Prezesa Rady Ministrow
Pana Stawomira Nowaka (znak: DSPA-4404-66/08) i oéwiadczenia Pana senatora
Grzegorza Wojciechowskiego, dotyczacego rynku skupu owocdw, ziozonego dnia 25
wrzefnia 2008 1. na osiemnastym posiedzeniu Senatu RP, uprzejmie proszg o przyjgcie
ninjejszego stanowiska wypracowanego W porozumueniu z Panem Markiem Sawickim

Ministrem Rolnictwa i Rozwoju Wsi.

Ustawa z dnia 16 lutego 2007 1, o ockronie konkurencyi i konsumenidw (Dz, U.
2 2007 1., Nr 50, poz. 331 ze zm.) jest akiem prawnym regulujacym kwestic ZWijzane
7 ochrong konkurencji i konsumentow, nalezy ona do dziedziny prawa publicznego 1
ma na celu ochrone interesu publicznego.

Zgodnie z art. 31 ww. ustawy do zadaf Prezesa Urzedu Ochrony Konkurencji 1
K onsumentéw (zwanego dalej ,,Prezesem Urzedu”) naleZy m.in. sprawowanie kontroli
przestrzegania przez przedsigbiorcow przepiséw ww. ustawy, w tym przeciwdziatanie
praktykom ograniczajacym konkurencjg stosowanym przez przedsigbiorcow.

Praktyki ograniczajace konkurencje dziel sig na:
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— porozumienia ograniczajace konlwrencie — art. 6 ustawy o ochronie
konkurencji i konsumentéw zakazuje porozurmien, Itdrych celem lub skutkiem
jest wyeliminowanie, ograniczenie Iub naruszenie w inny spostb konkurencji
na rynku wlasciwym;

— naduzywanie pozycji dominujacej — art. 9 ww. ustawy zakazuje naduzywama
pozycil dominujacej na rynku wialciwym przez jednego lub kilku
przedsisbiorcow. Zgodnie z art. 4 pkt 10 ustawy o ochronie konkurencji i
konsumentdw przez pozycjg dominujaea rozumie si¢ pozycje przedsigbiorcy,
lctdra umozliwia mu zapobieganie skuteczne] konkurencji na rynku wlasciwym
przez stworzenie mu mozliwofci dziatania w znacznym zakresie niezaleznie od
konkurentéw, kontrahentdw oraz konsumentéw. Ustawa wprowadza
domniemanie, ze przedsigbiorca posiada pozycje dominujaca. jezeli jego

udzial w rynku wiasciwym przekracza 40%.

Do Urzedu Ochrony Konkuwrencii 1 KonsumentGw w ostatnim czasie dotarly
sygnaty dotyczace nieprawidtowoscl na rynku skupu owoedw, w zwiazku z ktérymi
przeprowadzone zostalo wsigpne rozpoznanie rynku pod katem ewentualnego
naruszenia regut konkurencji,

Ustalono, ze skup owocéw odbywa sie w nastepujacy sposdb. Sadownicy
sprzedajg. owoce do lokalnych punktéw slampu lub posrednikom, ki6rzy zapewniaja
wiasny transport. Nastepnie, owoce sprzedawane sg zakiadom przetwirczym.
Nigkiedy sadownicy maja réwniez mozliwo&¢ sprzedazy swoich zbioréw bezposrednio
przetwdrcom. Zaklady przetwoércze skupione owoce mrozg lub produkwja z nich
koncentraty, do dalszego wykorzystania w przemysle spozywczym.

Zgodnie z informacjami przekazanymi przez Ministra Rolnictwa i Rozwoju
Wsi, zbiory wini w sezonie 2008/2009 wyniosty 196 tys. ton, co oznacza wzrost o
82% waobec kleskowego sezonu 2007/2008. W przypadku jablek szacuje sig, ze zbiory
tych owocow w biezacym sezonie wyniosg 2 515 tys. ton, czyli beda o 142 % wyzsze
niz w sezonie 2007/2008. W przypadku wisni niemal calo$¢ produkeji kierowana jest
do przetworstwa, a w przypadku jablek pomigdzy 50 — 60 % produkeji, w zaleznoéei

od sezonu, Srednie ceny oferowane w 2007 1. za wisnie z przeznaczeniem do tloczenia
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wyniosty 1,75 zi/kg, za§ jablek 0,95 zl/kg. Wedlig wstepnych szacunkédw Instytutu
Ekonomilki Rolnictwa i Gogpodarki Zywnoéciowej, w biezacym sezonie Srednie ceny
skupu wyniosa, w przypadku wisni do ttoczenia 0,70 zk/kg i 0,85 z/kg do mrozenia, a
w przypadiu jablek przemystowych — 0,15 zt/kg.

Zgodnie z przeprowadzong analiza rynku skuopu owocdw, duza czeSé
przetworzonych owocéw zostaje przeznaczona na eksport, co powoduje, Ze nie bez
wptywu na aktualna ceng skupu owocow pozostawal, utrzymujacy sie w okresie
tegorocznych zbiordw, mocny poziom wartosci zlotego w stosunku do innych walut.
Ceny skupu owocoéw w Polsce musiaty by¢ wyznaczone na takim poziomie, zeby
oplacalna byta sprzedaZ przetworzonego surowca za gramicg, a oferowana cena
konkurencyjna (wliczajac koszty ewentvalnego przetworzenia i transportn). Krajowy
sektor przetwirczy, zeby utrzymaé pozycje ma rynkn ewropejskim zmuszony jest
obniza¢ koszty produkeji. Skup owocbw po wyzszych cenach mogtby spowodowaé
zagrozenie dla rentowno$cl zakiadow zajmujacych sie przetwérstwem spoZywozym.
Jednoczesnie, nalezy mieé na uwadze rosnaca konkurencig ze strony producemntow
koncentratéw i mrozonek z Chin, ktéra jest zagrozeniem nie tylko dla przetwdredw,
ale takze dla sadownikéw.

Ceny skupu owocéw mozna obiektywnie uzasadni¢ panujaca sytuaciq na
danym rynku, Przyktadowo, tegoroczna podaz wisni przewyzsza popyt na nie, ¢o ma
niewatpliwy wptyw na ceng skupu tych owocow. Swiatowa nadprodukeja wisni oraz
zapasy koncentratu powoduja, ze utrudniony jest dalszy zbyt skupiomych wisni,
Zaldady przetworcze wskazuja na problemy z dalsza odsprzedaza mrozonych wiéni na
rynki zagraniczne, a specjaliéci wskazuja, ze niski poziom tegorocznych cen wisni
wynika z przesycenia rynku europejskisgo Swieza i praetworzong wiénia'. Podobne
przyczyny wplywaja réwniez na niska ceng skupu jablek, wskaza¢ nalezy przede
wszystkim duze zapasy koncentratu jablkowego na §wiecie, ktdre szacuje sig na ok.
400-600 tys. ton (najwieksze w Chinach i w Polsce). Duza {losé surowca powoduje
obnizenie ceny jego skupu, jest to naturalny mechanizm rynkowy, w ktorym dochodzi

do spadku cen dobra, na ktére jest mniejsze zapotrzebowanie.

! Prof, dr hab. Ebarhard Malcosz, http:/fwwiv.trsk.pl/akmalnosei.htm]
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Rynek skupu owocSw jest rynkiem zmiennym, a wpltyw na ceng skopu owocdw
w danym sezonie ma wiele czynnikow, Dlatego tez, nie jest moZliwe proste
poréwnanie cen skipu ohowigzujacych w danym roku do cen wyznaczonych w latach
poprzednich bez jednoczesnej analizy sytvacji pamujacej w danym okresie na rynku.
Ta niestabilno§é powoduje takze, ze nie bez znaczenia na ceng skupl owocow ma
nawet niewiele wickszy zbidr tych owocdw, a jezeli jeszeze doda sie do tego mniejsze
zapotrzebowanie ma te owoce to okazujc sig, ze spadek cen jest nastgpstwem
normalnych procesow rynkowych.

Wydaje sig réwniez, ze jednoczesna obnizka cen skupu owocow w catym kraju
wynika ze specyfiki tego rynku, na ktérym w krotkim czasie pojawia sig duza iloS¢
towaru, a mozliwoéé przechowania, magazynowania i péZnigjsze] odsprzedaZy jest
kosztowna, a przez to nieoplacalna dla indywidualnego sadownika.

Ponadto, jak wskazuje Minister Rolnictwa i Rozwoju Wsi, jednym z
Kluczowych czynnikéw determinujacych stosowanie mskich cen w skupie wickszosci
patunkOw owocow i warzyw jest rozdrobniona strukiura wielkosci gospodarstw
rolnych, ktére reprezentuja podaz tych produktow, co w efekcie niekorzystnie wplywa
na pozycje w negocjacjach z podmiotami reprezentujacymt coraz bardzief
skonsolidowany popyt (przetworstwo, duze sieci detaliczne). Minister Rolnictwa i
Rozwoju Wsi wskazuje, ze podejmowane sa przez niego dziatania, ktére maja na celu
wdrozenie rozwiazah systemowych, przewidzianych przepisami wspolnotowymmi,
majacych docelowo wzmocnié pozycig negocjacyjna producentéw awocow 1 warzyw,
w tym rowniez producentow jablek i wisni kerowanych do przetworstwa, Ponadto
plownymi celami regulacji przewidzianymi we wspdlne]j organizacji rynkéw rolnych
w odniesienin do sekiora owocdw i warzyw Sg; zwiekszenie konkurencyjnoici i
orientacji rynkowej sektora w celu osiagnieia zrownowazone] produkeji (stabilizacii),
konlurencyjnej zaréwno na rynku wewngtrznym, jak i zewngirznym, ograniczenie
fluktuacji dochodéw producentéw wynikajacej z kryzysow na rynkun, zwigkszenie
spozycia owocdw i warzyw we Wspdlnocie oraz kontynuowanie podjgtych w seldorze

prac na rzecz zachowania i ochrony Srodowiska,
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Rodzaje wsparcia, jakie przewidziane sa w przepisach wspdilnotowych, w
odniesieniu do sektora produkcji owocdw 1 warzyw, to:

-~  wsparcie dla grup 1 organizacji producentdw owocow i warzyw (do wartosci
produkcji sprzedangj oraz inwestycyjne) — dotyczy wszystkich owocdw i
WaTZYW;

- wsparcie powierzchniowe do owocow migkkich — dotyczy wylacznie truskawek
oraz malin.

Wsparcie dla grup producentdw owocdw 1 warzyw:

1) wsparcie na zalozenie 1 funkcjonowanic grupy producentéw. Dzighi staraniom

resortu od poczatku 2008 r. zostalo ono podwojone i wynosi odpowiednio:
10%, 10%, 8%, 6%, 4% wartoSci produkcji sprzedanej przez grupe, w
kolejnych latach realizacji planu dochodzenia do uznania,

2)  dofinansowanie czeci kwalifikowanych kosztow inwestycji realizowanych w
ramach planéw dochodzenia do uzmania. W Poléce wsparcie to okteslono na
najwyzszym dopuszezalnym prawodawstwem wspolootowym poziomie .
75%. Zgodnie ze stosownymi przepisami krajowymi mwestycie realizowane z
udziatem tego wsparcia to m.in. budynki 1 budowle oraz maszyny 1 wzadzenia
shizace do magazynowania, sortowania, mycia, przygotowania do sprzedaiy
(np. pakowania), a takze transportu owocow i warzyw.

Qrganizacje producentéw owocéw 1 warzyw uzyskujy wsparcie, jeSli realizuja

program operacyiny. Wsparcie to moze wynosi¢ 4,1% wartosci produkeji sprzedane;

przez ten podmiot. Pulap ten moZe zostat zwigkszony do 4,6 %, jefli organizacja
realizuje érodki zarzadzania kryzysowego.

Wsparcie to jest ograniczone do:

- 60% zatozonego przez organizacje funduszu operacyjnego,

- 50% faktycznie poniesionych w ramach programu operacyjnego kosztow.

Zgodnie z powyzszymi informacjami, bezpofrednimi beneficjentami wsparcia
wspolnotowego przewidzianego w ramach wspolnej organizacji rynkow rolnych w
zakresie seltora owocdw 1 warzyw sa podmioty posiadajace status grup lub

organizacji producentdw owocéw 1 warzyw, ktérych gléwnym celem jest umacnianie
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pozycji rynkowej producentéw. Podmioty te moga, efektywnie planowaé produkcje,
tak aby dostosowaé ja do popyti, zaréwno pod wzgledem ilodci jak i jakosci, Ponadto,
koncentrujac podaz staja sig odpowiednio duzymi partnerami dla zakladow
przetwérezych koncentrujacych duzy popyt. W takich relacjach grupy i organizacje
maja realny wplyw na poziom cen, kiére uzyskujg za dostarczane do przetworstwa
produkty. Podmioty te posiadajac osobowo§¢ prawna moglyby byé sirong W
kontraktach zawieranych bezpogrednio z zalkdadami przetworczymi.

Grupy i organizacje koncentrujac znaczny popyt na S§rodki produkeji tj. nawozy,
érodki ochrony roilin moga takze skutecznie negocjowal ceny zalkupu tych
produktéw. Bardziej vzasadnione ekonomiczmie sg takze inwestycje W maszyny
stuzace do zbiorn (up. kombajny) przygotowania produktéw do sprzedazy (mp.
sortownice), ktére w znacznym stopniu moga ograniczyC zapotrzebowanie na coraz
drozsza site robocza, Wiele z tego rodzaju urzadzen moZe byé przedmiotem wsparcia

przyshigujacego grupom i organizacjom producentéw owocow 1 warzyw.

Co wiscej, nalezy wskazaé, %e rozdrobnienie wystepuje me tylko po stronie
producentéw, ale réwniez przetwdrcéw. Na tym rynku dziata wiele podmiotow
zajmujacych sig skupem owocdw (skupy lokalne, posrednicy, przetwdrey) oznacza 1o,
3¢ zawarcie antykonkurencyjnego porozumienia ustalajacego ceny odbiorn owocow na

terenie calego kraju, organizacyjnie byloby znacznie utrndnione, wrgcz niemozliwe.

Ponadto, nie kazda sytuacja, w ktérej sg podobne ceny na dane produlety, musi
byt zwiazana z zawarciem antykonkurencyjnego porozumienia. Od wskazanych
porozumien ograniczajacych konkurencjg, w Itérych warunkiem sine qua non jest
uzgodnienie okre$lonego zachowania dokonane w jaldejkolwiek formie, nalezy
odréznié tzw. zachowania paralelne (np. podaZanie za liderem), obserwowane w
szczegblnobci w przypadkach zewngirznych zmian na okreslonym rynku wiasciwym,
czy tez zachowania (mie paralelne), kidrych celem jest dostosowanie przedsigbiorcdw

do zmieniajacych sig warunkow konkurowania. Z zakazanym porozumieniem mamy
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do czynienia wowczas, gdy dziatania przedsigbiorcdw (okre§lone skoordynowane
zachowania) wynikaja z podjetych wspdlnie nzgodnien, co do ktorych przedsigbiorey
zawierajacy porozumienie maja z regly swiadomosc, ze ich celem Inb skotkiem jest
ograniczenie konlmrencji i w konsekwencii §wiadomi sa naruszania przepisow ustawy
o ochronie konlurencii i konsumentéw lub wiasciwych przepiséw wspdlnotowych.
Fakt zawarcia porozumienia np. cenowego musi byé udowodniony, Zgodnie z
orzecznictwem Komisji i FBuropejskiego Trybunatn SprawiedliwoSci, jezeli
poféwnywalny poziom cen produkth na danym rynkn wlaSciwym, moina
usprawiedliiwié immymi czynnikemi niz zawatcie porozumiepia ograniczajacego
korkurencie, a jednoczeénie nie ma wystarczajacych dowodow, ze talde porozumienie
zostato zawarte, wowczas nie mozna zastosowal art. 81 TWE, odpowiadajacego art. 6
ustawy o ochronie konkurencii i konsumentow (vide: wyrok z 27 wrzesnia 1986 r., w
sprawie 89, 104, 114, 116, 117, 125-129/85, Wood Pulp przeciwko Komisfi
Europejskiej, ECR 1988, 5193). Zachowania przedsigbiorcéw, ktére w skrajnych
przypadkach moga nawet prowadzié do ograniczemia konkurencji, lecz nie sa
wynikiem zawarcia porozumienia, nie sa zakazane w rozumieniu art. 6 ustawy o
achronie konkurencii i konsumentow, Nalezy rowniez wskazal, ze Prezes Urzedu,
ktory mie jest organem do spraw cen, ma mozliwo$¢ poéredniego wplywania na
poziom stosowanych przez przedsigbiorcow cen jedynie w sytuacii, gdy ich wysokosc
jest konsekwencja zawarcia przez przedsighiorcéw mniedozwolonego prawem
porozumienia w rozumieniu art. 6 ust. 1 pkt 1 ustawy antymonopolowej, polegajacego
na ustalanin, bezpofrednio lub podrednio, cen i innych warunkéw zalupu Iub
sprzedazy towaréw, Warunkiem jednak interwencji Prezesa Urzedu w ww. zakresie
jest faldt, aby sytuacja na rynku i dziatania przedsigbiorcéw byly wynikiem zawarcia

porozumienia ograniczajacego konkurencje.

Nawiazujac do powyzszych wyjaénied wydaje sig, 2e tegoroczna niska cena
slupu owoeéw wynika z normalnych uwarnnkowand rynkowych i ogélnej sytuacii w
tym sektorze rolnictwa. W zwiazlw z powyzszym, w Swietle materiatu zebranego i
przeanalizowanego wydaje sie, ze dzialanja przedsigbiorcdw na rymku skupu owocdw
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nie sa wynikiem stosowania praktyk ograniczajacych konlarencie, w szczegolnosci

zawarcia zakazanego porozumienia, natomiast wynikaja z sytuacji na ww. rynlo.
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