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W nawigzaniu do o$wiadczenia Pandéw Senatoréw Grzegorza Wojciechowslkiego
oraz Wojciecha Skurkiewicza, zalaczonego przy pismie z dnia 31 lipca br., w sprawie
niskich cen skupu owocéw migkkich — w szczegolnosci wisni, przekazuje Panu
Marszatkowi odpowiedz na zawarte w ww. o§wiadczeniu pytania.

Do Ministerstwa Rolpictwa i1 Rozwoju Wsi docieraly liczne sygnaly
od przedstawicieli organizacji zrzeszajacych sadownikéw, dotyczace trudnej sytuacji
w sektorze produkcji wisni. Biezgee analizy cen pozostalych owocéw migkkich
(truskawki, maliny, czeresnie, porzeczki) nie potwierdzily jednak wystgpowania sytuacji
kryzysowej na tych rynkach. Nie bylo takze zadnych niepokojacych sygnatow ze strony
przedstawicieli producentow tych owocow w biezacym sezonie ich zbiorow.

Trudna sytuacja, ki6ra miata miejsce na rynku wisni kierowanych
do przetworstwa zwigzana z bardzo niskimi cenami oferowanymi przez przetworcow,
to rezultat natozenia sie nastgpujacych problemow:

- podaz wisni przekraczajgca popyt reprezeniowany przez zaklady przetworcze

ulokowane w Polsce;
- rozdrobniona podaz ze strony producentéw oraz brak kontraktacji.

Skutkiem ww. probleméw jest znikomy wplyw producentow na funkcjonujace
na rynku wisni ceny, ze wzgledu na brak mozliwodcl ich negocjowania. Dodatkowym
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czynnikiem negatywnie oddzialywujgeym na rentownosé produkcji wisni sg rosnace
koszty sily roboczej, zwlaszeza, gdy mamy do czynienia z recznym zbiorem owocow.

Resort rolnictwa konceniruje swoje dzialania na tym, aby zapewnié jak
najbardziej korzystme, przejrzyste i proste w zastosowaniu krajowe przepisy
wykonaweze, majgce na celu zachecanie producentéw do zaldadania grup i organizacji
producentéw owocow 1 warzyw oraz zrzeszania sig w nich, gdyz to one mogg
najskuteczniej zapobiegad zaistnialym problemonm.

Gléwnym celem grup lub organizacji producentéw owocéw i warzyw jest
umacnianie pozycji rynkowsej producentdw. Podmioty te mogg efeltywnie planowaé
produkeje, tak aby dostosowac jg do popytu, zardwno pod wzgledem ilodci jak i jakosci.
Ponadto, koncentrujgc podaz stajg sie odpowiednio duzymi partnerami dla zakladow
przetworezych koncentrujgcych duzy popyt. W takich relacjach grupy i organizacje
miatyby realny wplyw na poziom cen, ktére uzyskujg za dostarczane do przetworstwa
wisnie. Podmioty te posiadajac osobowo$é prawng moglyby by¢ strong w kontraktach
zawieranych bezposrednio z zakladami przetworczymi.

Grupy 1 organizacje koncentrujac znaczny popyt na $rodki produkeji tj. nawozy,
srodki ochrony roslin mogg takZe skutecznie negocjowaé ceny zakupu tych produkidw.
Bardziej uzasadnione ekonomicznie s3 takze inwestycje w maszyny shizace
do zbioru (nmp. kombajny), przygotowania produktow do sprzedazy (np. sortownice),
ktére w znacznym stopnin moga ograniczy¢ zapotrzebowanie na coraz drozsza sile
robocza. Wiele z tego rodzaju urzadzed moze byé przedmiotem wsparcia
przystugujacego grupom i organizacjom producentow owocow i1 warzyw.

W celu stymulowania procesu powstawania grup i organizacji producentdw
owocoOw 1 warzyw, przepisy wspolnotowe przewidujg ponizej opisane formy wsparcia.

Wsparcie dia wstepnie uznanych grup producentow owocow i warzyw
Sa dostgpne dwa rodzaje pomocy dla grup producentdw:

- wsparcie na zalozenie i1 funkcjonowanie grupy producentdow, kiére wynosi
odpowiednio: 10%, 10%, 8%, 6%, 4% rocznej wartosci produkcji sprzedanej przez
grupe, w kolejnych latach realizacji planu dochodzenia do uznania z zachowaniem limitu
100 000 € rocznie (stawka tego wsparcia jest redukowana o 50%, dla wsparcia
kallkulowanego od wartosci produkcji sprzedanej, o ktéra przekroczonoe rownowartosé
1 000 000 €),

- wsparcie na pokrycie czesei kwalifikowanych kosztdw inwestycji (od 55 do 75%)
realizowanych w ramach planéw dochodzenia do uznania. W Polsce wsparcie
to okreslono na najwyzszym dopuszezalnym prawodawstwem wspdlnotowym poziomie
1. 75%.

Zgodnie ze stosownymi przepisami krajowymi inwestycje realizowane z udziatem
tego wsparcia to m.n. budynki i budowle oraz maszyny i1 urzadzenia shuzace
do magazynowania, sortowania, mycia, przygotowania do sprzedazy (np. pakowania),
a takze transportu owocow i warzyw.



Po zakonczeniu realizacji planu dochodzenia do uznania grupa producentéw musi
przeksztalei¢ si¢ w organizacjg producentéw. W przeciwnym wypadku wigze
sie to z koniecznoscig zwrotu 100% uzyskanego przez grupg wsparcia,

Wsparcie dia uznanych organizacji producentow owocow i warzymw

Organizacje producentdw maja zgodnie z zalozeniami wspdlnej organizacji rynku
owocdw i warzyw stac sig docelowo podstawowym {ilarem funkcjonowania rynku
owocow i warzyw. Podmioty te zgodnie z obecnie obowigzujgcymi przepisami
wspolnotowymi, muszg zapewniaé realizacje szeregu celow na rzecz swoich czlonkow,
m.n. dzialaé w ich imieniu i na ich rzecz, zwlaszcza z punktu widzenia ich
ekonomicznego interesu. Ponadio podmioty te muszg zapewniaé swoim czlonkom s$rodli
techniczne mniezbedne do zbiorn, magazynowania, pakowania oraz sprzedazy ich
produktow, a takze wsparcie techniczne w zakresie prosrodowiskowych praktylk uprawy.

Pomoc przyznawana tym podmiotom, jesli realizujg one program operacyjny,
moze wynosi¢ 4,1% wartosci produkcji sprzedanej przez dang organizacje producentow.
Pulap ten moze zostaé zwigkszony do 4,6 %, jes$li orgamizacja realizuje srodki
zarzadzania kryzysowego.

Wsparcie to jest ograniczone do:
- 60% zatozonego przez organizacje funduszu operacyjnego;
- 50% faktycznie poniesionych w ramach programu operacyjnego kosztow.

Nalezy podkresli¢, ze ww. opisane rozwigzania sg dostepne dla producentow
praktycznie wszystkich istoinych z gospodarczego punktu widzenia uprawianych
w Polsce gatunkéw owocdw i warzyw, w tym réwniez porzeczek, agrestu, czeresni
1 wini.

W dniu 29 sierpnia br., opublikowana zostala przygotowana przez Ministerstwo
ustawa, ktora implementuje zreformowane przepisy wspélnotowe regulujace kwestie
zwiazane ze wspdlng organizacjg rynku owocOw 1 warzyw — w tym zwlaszcza
te odnoszace sie do grup i organizacji producentow owocow 1 warzyw.

W $lad za ustawg pojawig sie stosowne rozporzadzenia, ktdre juz wkrotce beda
konsultowane z sektorem. Wiele z nich bedzie zawieralo przepisy okreslajgce bardzo
istotne zagadnienia dotyczace funkcjonowania podmiotow posiadajacych status grup
i organizacji producentéw. Ministerstwo koncentruje sig na tym, aby mozliwosci
wspierania tych podmiotéw byty jak najszersze, a warunki mozliwie ograniczone oraz jak
najczytelnie] okreslone.

Ponadio wobec wielu sygnaléw pochodzacych od producentéw wisni, w dniu
21 lipca wystosowano do Prezes Urzedu Ochrony Konkurencji 1 Konsumentdw pismo,
w ktérym zwrdcono uwage na zjawisko oferowania jednolitych, niskich cen przez duzg
czesé zalkladow przetworczych skupujgcych wisnie oraz stosowanie niedozwolonych
klauzul w kontraktach zawieranych pomigdzy producentami oraz  zakladami
przetworczymi, dotyczacych dostaw tych owocéw. W odpowiedzi na powyzsze pismo
Prezes UOKIK wyjasnila, e niskie ceny oferowane w skupie za wisnie przez
przedsiebiorstwa przetworcze nie musza wynikaé¢ z antykonkurencyjnego porozumienia.
Zgodnie z udzielonymi wyja$nieniami, tak niskie ceny mogg by¢ efelitem podazania
przedsigbiorcéw za tendencjg zewnetrzng zmian na danym rynku lub biezacego



dostosowywania sig przedsigbiorcow do zmieniajgcych sie warunkow  konkurowania
na rynku wewnetrznym. Ponadto w pismie, o kidrym mowa wskazano, ze fakt
zawarcia porozumienia cenowego musi zosta¢ udowodniony. W konkluzji pisma
stwierdzono, ze w Swietle materialu zebranego 1 przeanalizowanego przez Prezes
UOKIK, wydaje sig, ze dziatania przedsigbiorcéw na rynku wisni, nie sq wynikiem
stosowania praltyk ograniczajgcych konlaurencje, w szczegdlnosei zawarcia zakazanego
porozumienia, natomiast wynikajg z sytuacji na tym rynku.

Nalezy mie¢ na uwadze iz podjecie wszelkich inicjatyw zmierzajacych
do poprawy sytuacji producentéw owocdw, na biezacym etapie, musi by¢ spojne
ze zobowiazaniami, jakie Wspdlnota podjela na forum Swiatowej Organizacji Handlu,
gdzie coraz bardziej ograniczany jest zakres instrumentow polegajgcych na udzielaniu
wsparcia do produkeji produkitow rolnych. W zwigzku z tym wprowadzenie dotacji
do produkeji ww. owocow jest mato prawdopodobne.

W ramach przeprowadzonej w 2007 r. na forum wspdlnotowym reformy wspdlnej
organizacji rynku w sektorze owocow 1 warzyw, Polska ubiegala si¢ o objecie wsparciem
do powierzchni upraw truskawek, malin, czarnych porzeczek oraz wisni. Na etapie
negocjacji, kiore mialy miejsce w czerweu 2007 r. Komisja wyrazila zgode
na wprowadzenie do przepiséw projektu rozporzadzenia Rady rozwigzan
umozliwiajacych zastosowanie w niektorych krajach cztonkowskich wsparcia
powierzchniowego dla truskawek oraz malin. Zgodnie z ustaleniami, jakie podjeto
w ramach prac nad reforma wspolnej organizacji rynku owocow 1 warzyw w 2007 r.
pomoc obszarowa dla truskawek 1 malin jest pomoca przejSciowa stosowang
do 31 grudnia 2012 r. Komisja na koficowym etapie dyskusji nad nowymi
uregulowaniami wyrazila zgode na wprowadzenie ww. systemu wsparcia uwzgledniajac
uzasadnienie wg ktdrego okres 5 lat jest olkresem odpowiednim na dokonanie przez
sektor odpowiednich dziatan restrukturyzacyjnych (np. zmiana odmian na konsumpcyjne,
utworzenie grup 1 organizacji producentow).

Negatywne stanowisko wobec wprowadzenia mozliwosci tego rodzaju wsparcia
w przypadku czamych porzeczek oraz wisni, Komisja uzasadniata wystgpowaniem
problemu duzej dysproporcji pomiedzy podaza a popytem tych produkiéw na rynku
wspolnotowym. Zdaniem Komisji zastosowanie wsparcia na tych rynkach skutlkowatoby
jeszcze ostrzejszym nasileniem si¢ tego problemu, a w konsekwencji poglgbieniem
sig kryzysu strukturalnego w tych sektorach,

Zdaniem resortn rozwigzania, jakie aktualnie funkcjonuja w ramach Wspdlnej
Polityki Rolnej, a w szczegdlnosci wspblnej organizacji rynkdw rolnych, sg bardzo
adekwatne wobec problemdw, z ktérymi mamy do czynienia w Polsce. Wspieranie
organizowania si¢ producentéw owocdéw 1 warzyw wobec bardzo rtozdrobnionej
produkeji ogrodnicze] stanowia w diugiej perspektywie rozwiazanie, ktdre przyczyni sig
do przywrocenia rownowagi na rynkach tych produktow. Grupy oraz organizacje
producentéw konsolidujace duzg skale podazy beda mialy znacznie wigksza mozliwosé
wplywania na ceny oferowane przez podmioty reprezentujace duzy popyt, w poréwnaniu
z wplywem, jaki na poziom cen majg obecnie pojedynczy producenci.

W chwili obecnej trudno jest ocenié, w jakie) sytuacji beda znajdowaly sie sektory
produkeji owocow migkkich w 2013 1., niemniej jednak mozZna zalozy¢, ze poziom
zorganizowania producentow tych owocow moze nadal pozostawaé nie w pelni



zadowalajacy. W zwiazku z tym, w ramach dyskusji na forum wspdlnotowym
nad kolejng reforma, resort prawdopodobnie bedzie postulowal za utrzymaniem
rozwigzan stymulujacych organizowanie sig producentdéw owocow 1 warzyw,
polegajacych na mozliwie najwyzszym wsparciu finansowym.

W odniesieniu do lowestii poziomu zainteresowania jalim cieszyl sig mechanizm
doptat do produkeji truskawelk 1 malin uprzejmie informuje iz rok biezacy jest pierwszym
rokiem funkcjonowania w Polsce systemn pomocy powierzchniowe] dla owocow
i warzyw. Zgodnie z danymi Agencji Restrulturyzacji i Modernizacji Rolnictwa
w biurach powiatowych ARIMR zloZzono 36,5 tys. wnioskéw o przyznanie platnosci
do owocow mieklich na tgczng powierzehnie 32,6 tys. ha (przyznana Polsce maksymalna
powierzchnia referencyjna upraw owocow migkkich, do ktorej mozna przyznaé platnosci
wynosi 48 tys. ha). [los¢ tych wnioskéw nie musi jednak pokrywac sig z iloscia wyplat
zrealizowanych w ramach systemu, bowiem nie do wszystlich wnioskéw zostat
dolaczony komplet niezbednych dokumentéw (np. umowy z przetworcamd).

Mam nadzieje, Ze powyZsze wyjasnienia stanowig wyczerpujaca odpowied?
na pytania zamieszczone w oSwiadczeniu Panow  Senatorow  Grzeporza
Wojciechowskiego oraz Wojciecha Skurkiewicza.

Do wiadomodci:

Pan Waldemar Pawlalc - Minister Gospodarkt



