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W odpowiedzi na Oswiadczenie Senatora (rzegorza Wojciechowskiego przekazane przy
pismie z dnia 2 kwietnia 2008 r., znak: BPS/DKS-043-300/08, dotyczace zasad udzielania
pomocy w ramach dziatania 2 Planu Rozwoju Obszarow Wiejskich (PROW 2004-2006)
Wspieranie gaspodarstw niskotowarowych, pragng przedstawié stanowisko w odniesieniu do
podniesionych kwestii.

Zgodnie z przyjetymi zalozeniami dla dziatania 2 Planu Rozwoju Obszaréw Wiejskich
(PROW 2004-2006) pomoc dla gospodarstw niskotowarowych ma na celu zapewnienie
przejsciowego wsparcia gospodarstwa, stuzacego poprawie jego przeplywow finansowych
oraz dochodéw, przy jednoczesnym podejmowaniu przez gospodarstwo dalszych dziatan
majacych  zapewnié towarowa produkcije i silniejszy  zwigzek z rynkiem.
W zwiazlku z tym, w Rozporzadzeniu Rady Minisirow w sprawie szczego'fowyclé warunkow
i trybu udzielania pomocy finansowej na wspieranie gospodarstw niskotowarowych objetef
planem rozwoju obszaréw wiejskich (Dz. U. z 2004 r. Nr 286, poz. 2870) przyjeto, ze platnosé
dla gospodarstwa niskotowarowego jest udzielana producentowi rolnemu, ktéry m.in.
zobowigze si¢ do realizacji, zgodnie z planem rozwoju gospodarstwa niskotowarowego
przedsiewzie¢ majacych na celu restrukturyzacje gospodarstwa niskotowarowego, a tym
samym nieprzenoszenia wiasnoscei gospodarstwa niskotowarowego przez okres 5 lat od dnia
przyznania platnosci.

Ww. zobowigzanie ma na celu zapewnienie, Ze gospodarstwo, na ktore przeznaczono
wsparcie nic zostanie zlikwidowanie. Stosownie do § 10 ww. rozporzadzenia, ptatnosé dla
gospodarstwa niskotowarowego podlega wstrzymaniu i zwrotowi, jezeli producent rolny
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przeniost wiasnosé gospodarstwa niskotowarowego przed uptywem 5 lat od dnia przyznania
przedmiotowej platnosci. Nalezy wyraznie podkregli¢, iz w ramach tego dziatania przekazanie
gospodarstwa stanowi jedyna sytuacje skutkujaca zwrotem otrzymanych Srodkow. Warunek
ten wynikajacy ze szczeglnego oraz przejsciowego charakteru dzialania Wspieranie
gospedarstw niskotowarowych poza wskazaniem w ww. rozporzadzeniu zostal réwniez
zawarty w zobowigzaniach opisanych we wniosky o pomoc finansowq na dziclanie
wspieranie gospodarstw niskotowarowych, kiory skiada sam producent rolny zgtaszajac chec
uczestnictwa w dziataniu. Nadmieniam, 2ze nawet niezrealizowanie przedsigwzige
zadeklarowanych w Planie rozwoju  gospodarstwa niskotowarowego nie skutkuje
koniecznodcig zwrotu otrzymanej w ciagu trzech lat pomocy. Nalezy zauwazy¢, iz
w przypadku tego dzialania jest to jedyny warunek, ktéry obwarowany zostat sankcja.

Wyjatek od tej zasady stanowi sytuacja okreslona § 11, gdzie w przypadku gdy w okresie
5 lat od dnia przyznania platnosci nastapi przeniesienie wlasnogci  gospodarstwa
niskotowarowego na rzecz nastgpey producenta rolnego, ktoéremu przyznano renig
strukturaling, Umozliwienie przeniesienia wiasnosei gospodarstwa niskotowarowego na rzecz
nastepcy producenta rolnego, kidremu przyznano rente strukturalng wynika z faktu,
7e zgodnie z przepisami w sprawie szezegblowych warunkow itrybu udzielenia pomocy
finansowej na uzyskanie renty strukturalne] objetej planem rozwoju obszaréw wiejskich
osoba, ktdra przejmuje gospodarstwo osoby, ktérej przyznano rentg strukturalng zobowiazuje
sie do prowadzenia dziatalnosci rolniczej na przejetych uzytkach rolnych przez okres
co najmniej 5 lat, tym samym jest pewne, ze osoba ta nie dokona w tym okresie przeniesienia
wiasnosé przejetego gospodarstwa, jak réwniez zdota wypelnié zalozenia planu rozwoju
gospodarstwa niskotowarowego okreslone przez poprzedniego posiadacza gospodarstwa.

Jednoczeénie odnoszac sie do zasad udzielania pomocy w ramach dziatania remnty strukturalne
Programu Rozwoju Obszarow Wiejskich, okreslonych w rozporzadzeniu Ministra Rolnictwa
i Rozwoju Wsi w sprawie szczegdlowych warunkdw i trybu przyznawania pomocy finansowej
w ramach dzialania ,, Renty strukturalne” objetego Programem Rozwoju Obszarow Wiejskich
na lata 2007- 2013 (Dz. U. z 2007 r. Nr 109 poz. 750, pozn. zm.) za nasigpee producenta
rolnego nalezy rozumieé (§ 2 pkt 3) osobg fizyczna, ktora rozpoczyna dziatalnos¢ rolnicza
po raz pierwszy z dniem przejgcia gospodarstwa rolnego od producenta rolnego ubiegajacego
sie o rente strukturaing i nie ukonczyt 40 roku zyciu w dniu zlozenia wniosku o renig
strukturalng. Stosownie do tak okreslonych postanowien pragng wyjasni¢, iz w skutek
przekazania gospodarstwa w rtamach renty strukfuralnej nie bedzie mialo miegjsca
powigkszenie gospodarstwa do wielkosci ekonomicznej przewyzszajacej przedziat ESU
determinujacy uczestnictwo w dziataniu.

W zwigzku z powyzszym, nie jest uzasadnionym stwierdzenie mowigee, iz kryteria
warunkujace uczestnictwo w dziataniu moga zahamowaé proces przekazywania gospodarstw

rolnych mtodemu pokoleniu.

Odnoszac si¢ do zarzutdéw przedstawionych w o$wiadczeniu Senatora, dotyczacych
warunkéw pobierania renty chorobowej nalezy stwierdzié, iz przepisy ustawy z 20 grudnia
1990 r. o ubezpieczeniu spolecznym rolikow (Dz. U. z 1998 r. Nr 7, poz. 25 z péZn. zm.)



od zaprzestania prowadzenia dziatalnosei rolniczej warunkujg jedynie przyznanie 1zw.
wezesniejsze] emerytury rolniczej. W pozostatych przypadkach zaprzestanie prowadzenia
dziatalnodci rolniczej przez emeryta lub renciste ma wplyw na wysokoS¢ przyznanego
$wiadczenia. Zgodnie bowiem z przepisami powyzsze] ustawy emerytura i renta rolnicza
sktada sie z czefei skiadkowej (pochodzacej ze skiadek ubezpieczonego rolnika)
i nzupehiajacej (dotowane] z budzetu panstwa). Suma obu czedci stanowi pelng wysokosc
4wiadczenia emerytalno-rentowego. Jezell zatem $wiadczeniobiorca prowadzi dziatalnos¢
rolnicza to wyplata czedci uzupelniajacej emeryhury lub renty zostaje mu zawieszana
w calosci lub w okreslonej czedci, natomniast wyplata czedei sktadkowe; pozostaje bez zmian.
Zgodnie z przepisami ww. ustawy uznaje sig, ze emeryt lub rencista zaprzestal prowadzenia
dziatalnodci rolnmiczej, jezeli ani on, ani jego matzonek nie jest wiadcicielem
(wspotwlascicielem) lub posiadaczem gospodarstwa rolnego o powierzchni przekraczajacej
1 ha fizyczny lub 1 ha przeliczeniowy uzytkéw rolnych i nie prowadzi dziatu specjalnego.

Uwzgledniajac sytuacje, w kiorych beneficjenci zostali dotknigci wystapieniem takich
okolicznodei, jak diugotrwata niezdolnosé do pracy producenta rolnego, kleska zywiotowa,
zniszczenie budynkéw inwentarskich w gospodarstwie na skutek ognia lub innych zdarzen
losowych badz choroby zakaZnej zwierzat w gospodarstwie rolnym rozporzadzenie
przewiduje mozliwosé ztozenia o$wiadczenia o zaistnieniu tych okolicznogei skutkiem czego
mimo niezrealizowania przedsiewziecia zadeklarowanego w Planie rozwoju gospodarstwa
niskotowarowego ptatnodé w czwartym i pigtym roku bedzie kontynuowana.

Odnoszac sig kwestil terminu uruchomienia nowego naboru wnioskéw w ramach tego
dziatania realizowanego w nowym okresie programowania, informuje, ze jego wdrozenie
wymaga - zmiany PROW  2007-2013. Wszelkie  uzupelienia 1 poprawki
w tym dokumencie musza by¢ zaakceptowane przez Komisje Furopejska. Ponadto pragng
podkreslié, ze wprowadzenie nowego dzialania do PROW 2007 - 2013, wymaga dobrego
uzasadnienia od strony ekonomicznej, jak réwniez nie moze by¢ postrzegane jako instrument
wsparcia dochodéw rodzin rolniczych, lecz jako sposob  pobudzenia aktywnosci
inwestycyjnej w takich gospodarstwach.

W zwigzkun z powyiszym, planowane jest dokonanie analizy funkcjonowania ww.
instrumentu w ramach Planu Rozwoju Obszaréw Wiejskich na lata 2004 - 2006, po 3-letnim
okresie realizacji planu rozwoju gospodarstwa niskotowarowego, a wiec czasie, w ktorym
gospodarstwa powinny wykaza¢ efekty przyznanej pomocy i zywotno$¢ ekonomiczng.
Efekty tej analizy, a w szczeg6lnosci poprawa wielkoéci elonomicznej wspieranych
podmiotéw, jak réwniez powigzanie ich z rynkiem, moga stanowi¢ podstawe do wlaczenia
tego instrumentu do Programu, najwczesnie]j pod koniec 2008 1.

Do wiadomosci:
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