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W odpovwiedzi na pismo z dnia 24.01.2008 1. znak: BPS/DSK-043-107/08 przekazujace
oswindczenie Pana Grzegorza Wojciechowskiego, senatora RP, w sprawie przedstawionych przez
Najwyzszq Izbe Kontroli wynikéw kontroli nadzoru administracji nad funkcjonowaniem ferm
wielkoprzemyslowego chowu trzody chlewnej, uptzejmie informuje Pana Masszalka

o dokonanych ustaleniach, zgodnie z posiadanymi kompetencjami.

Najwyisza Izba Kontroli przeprowadzila kontrole w Ministerstwie Srodowiska
i Gléwnym Inspektoracie Ochrony Srodowisks w  zakresie sprawowania nadzoru nad
wielkoprzemystowymi fermami trzody chlewnej w okresie od 25 wrzednia do 17 listopada 2006 r.
Opracowana przez NIK w listopadzie 2007 r. ,Informacja o wynikach kontroli sprawowania
nadzoru nad wielkoprzemyslowymi  fermami  trzody chlewnej” odnosi si¢ do ustaled
przedmiotowej kontroli przeprowadzonej w 2006 roku. Obecnie sytuacja ta ulegla istotnej

Zmianie,

Odnoszac si¢ do podnoszonego przez Pana senatora Grzegorza Wojciechowskiego
zagadnienia nadzoru administiacji pafistwowej nad dzialalnoéciq podmiotéw prowadzacych fermy
wielkoprzemyslowego chowu trzody chlewnej pragne Pana Marszalka poinformowad, ze na

podstawie ustawy z dnia 20 lipea 1991 r. o Inspekeji Ochrony Srodowiska Glowny Inspektor

rJ"-.

.J



Ochrony Srodowiska kieruje dziatalnoscia T1OS, w tym takie w zakresie nadzoru inspekcyjnego
nad funkcjonowaniem wielkoprzemystowych ferm trzody chlewnej. Gléwny Inspektor Ochrony
Srodowiska realizuje to poprzez ukierunkowywanie dzialadi kontrolnych m.in. na wypelnianie
wymogow ochrony srodowiska przez prowadzacych instalacje wymagajace uzyskania pozwolenia
zintegrowanego oraz jako orpan wyzszego stopnia w zakresie podjetych przez Wojewodzkich
Inspektoréw Ochrony Srodowiska decyzji wstrzymujacych  dziatalnos¢  prowadzona
z naruszeniem wymapard zwigzanych z ochrona $rodowiska lub naruszeniem warunkow
kotzystania ze srodowiska. Wojewddzey inspektorzy ochrony srodowiska w ramach prowadzone;
dziatalnodei kontrolnej wyposaseni sa w szereg narzedzi wspomagajacych ich oddzialywanie
dyscyplinujace w stosunku do kontrolowanych, Nalezg do nich m.n. pouczenia, mandaty karne,
zarzadzenta pokontrolne, wystgpienia do innych organow, decyzje administracyjne ustalajace
termin usunigcia naruszenia, decyzje wymierzajace kary pienigzne. Do najbardziej
rygorystycznych dziatad pokontrolnych dyscyplinujacych prowadzacych instalacje podlegajace
dytektywie IPPC nalezy podjecie przez Wojewddzkiego Inspektora Ochrony Srodowiska decyzii
o wstrzymaniu uzytkowania instalacji bez pozwolenia zintegrowanego lub z naruszeniem
wymagan okreslonych w pozwoleniu zintegrowanym oraz z naruszeniem wymogow okreslonych
w ustawie o gawozach 1 nawozeniy, t.j.:

¢ wstreymanie uzytkowania instalacji do chowu 1 hodowli trzody chlewnej eksploatowanej bez
wymaganego pozwolenia zintegrowanego (art. 365 ust. 1 pkt 1 ustawy z dnia 27 lwietnia
2001 r. Prawo ochrony srodowiska);

* wstrzymanie uzytkowania instalacji do chowu i hodowli trzody chlewnej eksploatowane;
z naruszeniem warunkow pozwolenta zintegrowanego p‘rzez okres przekraczajacy 6 miesi;:.cy
(art.. 365 ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia 27 kwietnia 2001 r. Prawo ochrony srodowiska);

® wsttzymanie prowadzenia chown lub hodowli swif powyzej 2000 stanowisk dla §wir o wadze
ponad 30 kg lub 750 stanowisk dla macior bez pozytywnie zaopiniowanego planu nawozenia
(art. 33 ustawy z dnia 10 lipca 2007 r. o nawozach i nawozenin);

s wstrzymanie prowadzenia chowu lub hodowli $wid powyzej 2000 stanowisk dla $wid o wadze
ponad 30 kg lub 750 stanowisk dla macior jesli nawozy naturalne sa stosowane niezgodnie
z pozytywnie zaopiniowanym planem nawozenia (art. 34 ustawy z dnia 10 lipea 2007 r.

o nawozach I nawozeniu).

Zgodnie 7z zatozonym hatmonogramem prac Inspekeji Ochrony Stodowiska w terminie
do 15 prudnia 2007 r. wojewddzlkie inspektoraty ochrony srodowiska w ramach nadzorn

merytoryczaego Sprawowanego przez GIOS przckazaly do Giéwnego Inspektotatu Ochrony
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Stodowiska aktualne informacje dotyczace wszystkich instalacji podlegajacych obowigzkowi

uzyskania pozwolenia zintegrowanego (wedlug stanu na dzien 30 listopada 2007 1.).

Ogdlem wkraju 2977 instalacji zaliczonych zostalo do wymagajacych pozwolenia
zintegrowanego. W grupie tej znajduja sie fermy trzody chlewnej jako mnstalacje do chowu lub
hodowli $win, w ktérych wigeej niz 2.000 stanowisk przeznaczonych jest dla $wifi o wadze ponad
30 kg lub 750 stanowisk dla macior. Ogdlem ustalono, iz instalacji tego rodzaju jest w lraju 134,
Dla 116 instalacji {86,6%) wydane zostaly pozwolenia zintegrowane, natomiast wedhug vstaled
Inspekeji Ochrony Srodowiska dokonanych na dzied 30 listopada 2007 r. dla pozostalych
18 instalacji (13,4%) dotychczas nie wydano pozwolest zintegrowanych. Wydanie wszystkich
bralujacych decyzji pozostawalo do konca 2007 r. w kompetencjach wojewoddw. Od 1 styczaia

2008 1. kompetencije te zostaly przekazane marszatkom wojewddztw.

Na podstawie danych uzyskanych przez Gléwny Inspektorat Ochrony Srodowiska wg
stanu na dzied 31.01.2008 1., z ww. grupy 18 instalacji trzy uzyskaly juz pozwolenie zintegrowane.
W jednej z ferm zmiany organizacyjne nakierowano na prowadzenie hodowli o zmniejszone;
obsadzie, nizszej niz 2000 sztuk — w takim przypadku nie jest wymagane pozwolenie
zintegrowane, natomiast kolejna ferma zplosita redukeje stada do 570 sztuk, a do korica marca
planowana jest catkowita redulcja stada — w tym przypadku réwniez pozwolenie zintegrowane
nie bedzie wymagane. Tym samym nadal bez pozwolenia zintegrowanego pozostaje 14
instalacji do chowu lub hodowli §wii w 13 fermach. Wszystkie przedmiotowe instalacje byly
objete kontrolami wojewddzkich inspektoratéw ochrony srodowiska, zgodnie z posiadanymi
kompetencjami w zakresie przestrzegania przepiséw ochrony érodowiska, w tym wilasciwego
zagospodarowywania plynnych nawozéw naturalnych. W stosunku do kazdej z ww. instalacji
prowadzone sa przez  Wojewddzkich Inspektordw Ochrony  Srodowislsa, zgodanie
z obowiazujacymi przepisami, postgpowania w sprawie wstrzymania uzytkowania instalacji do

chowu i hodowli trzody chiewnej eksploatowanej bez wymaganego pozwolenia zinteprowanego.

Jednoczesnie informuje Pana Marszatka, iz w dniu 21 stycznia 2008 r. Glowny Inspeltor
Ochrony Stodowiska skierowal pismo do wszystkich Wojewddzkich Inspektorow Ochrony
Srodowiska w celu podjecia dalszych dyscyplinujacych dzialad wobec prowadzgcych instalacje

bez pozwolenia zintegrowanego. Wynild dzialai beds znane po 15 marca 2008 1.

Celem wzmocnienia nadzoru inspekeyjnego nad przedmiotowymi instalacjami Gléwny

Inspektor Ochrony Srodowiska zawarl w dniu 29 marca 2007 = porozumienie z Gléwnym



Lekarzem Weterynarii o wspotpracy Inspekcji Ochrony Srodowiska i Inspekeji Weterynatyjnej.
Wspolpraca pomiedzy Inspekejs Ochrony Srodowiska i Inspekcja Weterynatryjna realizowana
bedzie:

1. na szczeblu centralnym — pomiedzy Gléwnym Inspektorem Ochrony Srodowiska

1 Glownym Lekarzem Weterynarii;

2

na szczeble wojewddzkim — pomiedzy wojewddzkimi inspektorami ochrony srodowiska
1 wojewodzkimi lekarzami weterynarii na podstawie odrebnych porozumied sporzadzonych
zgodnic z ,Wytycznymi do opracowywania porozumiel pomiedzy organami Inspelcji
Ochrony Srodowiska i Inspekeji Weterynaryjnej na szczeblu wojewddzkim”.

Wspotpraca pomiedzy Inspelicjg Ochrony Srodowiska i Inspekeja Wetetynaryjng polegaé
bedzie w szczegdlnodci na wymianie informacji i list kontrolowanych zakladéw, pozostajacych
w obszarze zainteresowania Wojewddzkiego Inspektora Ochrony Srodowiska i Wojewodzkiego
Lekarza Weterynarii z sektora utylizacji ubocznych produktéw pochodzenia zwierzecego,
hodowli trzody chlewnej, drobiu i zwierzgt futetkowych.

W Departamencie Inspekeji 1 Orzecznictwa przygotowane zostaly ,,Wytyczne do
optacowywania porozumied pomigdzy organami Inspekeji Ochrony Srodowiska 1 Inspelcji
Weterynaryjne] na szczeblu wojewadzkim”, ktore wystane zostaly w dniu 10 stycznia 2008 t. do
uzgodnienia z Giéwnym Lekarzem Weterynarii, zgodnie z zawartym porozumieniem z dnia
29 marca 2007 r. Spotkanie grupy roboczej utworzonej na potrzeby opracowania

»Wytycznych ...” odbedzie si¢ w dniu 8 lutego 2008 r.

Odnoszac si¢  natomiast do zgloszonych przez Pana senatora Grzegorza

Wojciechowskiego zagadnien dotyczacych inicjatyw legistacyjnych uprzejmie wyjagniam:

1. W kwestil zainicjowania zmian legislacyjnych zobowiazujacych podmioty do posiadania
pozwolenia zintegrowanego niezaleznie od formalnic dokonanych podzialdw instalacji chowu
lub hodowli trzody chlewnej uprzejmie wyjasniam, iz nowelizacja ustawy z dnia 27 kwictaia
2001 r. — Prawo ochrony srodowiska wprowadzita art. 378 ust. 2b (Dz. U. z 2007 roku Nr 88,
poz. 587) ktdry stanowt, iz przy ustalaniu wlasciwoscl otgandw ochrony $todowiska stosuje sig
odpowiednio przepisy art. 4Gust. 2a czyli przedsigwzigcia powiazane technologicznie
kwalifikuje si¢ jako jedno przedsigwzigcie, takze jezeli sa one realizowane przez rdine
podmioty . Zapis ten powinien przyczynic si¢ do wyeliminowania nicjednoznacznosci w tym

zakresie.

2. Odnoszac sig do zagadnienia wprowadzenia w rozporzadzeniu Ministra Srodowiska

z dnia 26 lipca 2002 r. w sprawie instalacji mogacych powodowaé znaczne zanieczyszczenie



poszezegolnych clementéw przyrodniczych albo Srodowiska jako catosci (Dz. U. Nr 122,

poz.1055) zmian uzalezniajacych  obowigzek uzyskania pozwolenia  zintegrowanego od
wielkosci utrzymywanego poglowia trzody chlewnej, wyliczanego wedlug wskaznika DJP

niczaleznie od kategorii wagowej zwierzat wyjadniam co nastgpuje.

Powyzsze rozporzydzenie jest wynikiem transpozycji do polskiego prawa Dyrektywy Rady
96/61/WE (Dyrektywa 1PPC) w sprawie zintegrowanego zapobiegania i ograniczania
zanieczyszezel. Wykaz instalacji zamieszczonych w zalgczniku do rozporzadzenia jest
w pelni zgodny z Aneksem T Dyrektywy IPPC i zostaly w nim wymienione instalacje chowu
lub hodowli §wint o wigcej niz 2000 stanowisk dla $wifh o wadze ponad 30 kg oraz 750
stanowisk dla macior. Dyrektywa powyzsza nie wprowadza kryterium wskaznika DJP lecz
kryteriom | stanowiska”. Tak tez zostalo to przyjete w transponujacym Aneks I Dyrektywy
IPPC rozporzadzeniu Ministra Srodowiska. W zwigzku z powyzszym nie widze w chwili
obecnej mozliwosci zmiany tego zapisu, gdyz skutkowaloby to zarzutami dotyczchmj

niczgodnosci prawa kiajowego ze wspdlnotowym.

Jednoczednie informuje, ze w grudniu 2007 r. Komisja Europejska opublikowala projekt
znowelizowanej Dyrektywy TPPC, ktory przewiduje m.in. wprowadzenie jako podstawy do
zakwalifikowania instalacji do chowu lub hodowli zwierzat do obowigzku posiadania
pozwolenia zintegrowanego réwnowaznych wskaznikow wydalania azotu przez poszczegolne

gatunki zwierzat.

Jezeli po zakonczenin procesu nowelizacji Dyrektywy IPPC nastapi zmiana przepisdw prawa
unijnego, Polska oczywiscie uwzgledni te zmiany w krajowych przepisach. W chwili obecnej

wprowadzanie jakichkolwiek zmian w tym zakresie byloby przedwczesne,

3. W odniesieniu do lwestii uregulowarnia prawnego dotyczacego przeciwdziataniu ucigzliwosci
zapachowej pragne poinformowad Pana Marszatka o dzialaniach prowadzonych w tym

zaliresie:

Podjete przez Gléwnepo Inspektora Ochrony Srodowiska ptace nad uregulowaniem
prawnym dotyczacym przeciwdzialanin ucigzliwosci zapachowe] oraz przeprowadzone na
szeroky shkalg konsultacje, co do sposobu  rozwigzania problemu ucigzliwosci zapachowe;
powodowanej przez réznego rodzaju dzialalnogd, doprowadzily do wniosku, ze prace nad
uregulowaniem tego zagadnienis powinny zmierzaé w kierunkn pozostawienia  wiadzom
samorzadowym kompetencji w zakresie decydowania o rodzaju dzialainosci, jaka bedzie
prowadzona na terenie gminy. Dlatego tez, w styczaim 2007 roku na posiedzeniu kierownictwa

resortu Stodowiska Gléwny Inspektor Ochrony Srodowiska przedstawil projekt ustawy



o przeciwdzialanin ucigzliwoset zapachowej, ktory zaklada, Ze problem odotdw bedzie
rozwlazywany na najnizszym szczeblu samorzadu terytorialnego, pozostawiajac w jego gestii, jako
organu wiasciwego do spraw lokalizacji inwestyci, rozstrzygniecie zagadnied dotycz:tcjrch
uciazliwosci zapachowe], poprzez znajdowanie kompromisu pomigdzy lokalna spolecznoscia
a zakladami produkcyjnymi lub ustugowymi funkecjonujacymi na danym terenie. To wiasnie
przedstawiciele gminy, jako reprezentanci lokalnej spolecznosci, wiedza najlepiej, co jest
korzystne dla jej mieszkadcdw. To oni beds musieli wywazy¢ zardwno aspekty ekonomiczne, jak
i ekologiczne oraz spoleczne, niejednokrotnie dokonujac wyborn miedzy réznymi wariantami
rozwoju gospodarczego, majac na uwadze poprawe komfortu zycia mueszkancow poprzez
zmniejszenie istniejacej uciazliwoscl. Wprawdzie juz na gruncie obecnie obowigzujacych
przepisdw na uzytkownikach stodowiska cinzy obowiazek takiego eksploatowania instalacji, aby
zwigzane z nimi emisje nie powodowaly pogorszenia stanu srodowiska w znacznych rozmiarach
lub zagrozenia Zycia lub zdrowia ludzi, jednakie skuteczne przeciwdziatanie ucigzliwosciom
zapachowym jest bardzo utrudnione. Wynila kontroli prowadzonych przez Inspekcje Sanitarng
jak i Inspekcje Ochrony Srodowiska nie stwierdzajg przekroczen norm obecnie obowiazujacych
w ochronie Zycia i zdrowia mieszkancdw, jednak potwierdzaja, iz problem wuciazliwosci
. zapachowej Istnieje.

Przyjete w projekcie ustawy zasady postgpowania odnosza sie do podmiotdw
prowadzacych deziatalnosé powodujaca lub mogaea powodowad ucigzliwos$é zapachows oraz do
podmiotow planujacych rozpoczecie dzialalnosci powodujace] lub mogace] powodowaé takg
ucigzliwos¢. Naleza do nich m.in. podmioty prowadzace dziatalnosé gospodarcza, dziatalnosé
wytworcza w rolnictwie w zakresie upraw rolnych oraz chowu i hodowli zwierzqt, ogrodnictwa,
warzywaictwa, lesnictwa 1 rybactwa srodladowego, jak rdwniez eksploatujgce instalacje lub
urzadzenia. Kazdy planujacy rozpocuzecie dziatalnosei na terenie gminy bedzie musial zlozyé
wajtowl (burmistrzowi lub prezydentowi miasta) o$wiadczenie, Ze jego dziatalnosé nie bedzie
uciazliwa dla mieszkancow gminy pod wzgledem zapachowym. Rada gminy bedzie mogta podjad
uchwale w sprawie zapobieganta uciazliwosci zapachowej na terenie pminy okrelajacq
ograniczenia w podejmowanin dzialalnosci gospodarczej na jej terenie przez podmioty
prowadzace dzialalnodé mogacy powodowaé uciazliwosé zapachows lub uchwale w sprawie
ograniczenia ucigzliwosci zapachowej, okreslajac sposéb postepowania w zakresie jej ograniczenia
oraz podmioty powodujace uciqzliwos¢ zapachowa. Rada gminy podejmie taka uchwale, po
stwierdzeniu ucigzliwosci w wyniku wizji lokalnej. Uchwala zostanie podjgta przez radg gminy
z whasne] inicjatywy, z inicjatywy woéjta {burmistrza lub prezydenta minsta) lub na wniosek

zlozony przez co najmniej 50 mieszkaicow gminy =z obszaru dotknigtego ucinzliwoscia



zapachows. Wojt (burmistrz, prezydent miasta), w terminie 30 dni od daty podjgcia uchwaly,
wyda decyzje administracyjna, w ktdrej okresli dla wskazanego w uchwale podmiotn, terminy
1 sposob postgpowania w celu ograniczenia uciqzliwosci zapachowej, kierujac sig aktualng wiedzg
dotyczaca technik i technologli mogacych znalesé zastosowanie w ograniczaniu ucigzliwosci
zapachowej, W razie niewykonania obowiazku okredlonego w ww. decyzji oraz niczlozenia
o$wiadczenia wéjt (burmistrz, prezydent miasta) wstrzyma dziatalnosé powadujacy ncigzliwogé
bez prawa do odszkodowania. Ponadto wéjt (burmistrz, prezydent miasta) bedzie mog! w drodze
decyzji zakazaé prowadzenia dzialalnosci mogace] powodowaé ucigzliwoéé zapachows albo
lwstrzyrnaé dzialalnos¢ bedacq przyczyng tej ucigzliwosci bez prawa do odszkodowania, jezelt
podmiot prowadzacy lub zamierzajacy prowadzié taka dzialalnosd, zlozyl niezgodne z prawdg
o$wiadczenie. Jezeli mimo podjecia przez podmiot prowadzacy dzialalnos¢ powodujacy
uciazliwos¢ zapachows dzialad dostosowawczych, okreslonych w decyzji wojta nie uzyskano
efelktu ograniczenia ucigzliwosci zapachowej, wojt (burmistrz, prezydent miasta) nalozy na ten
podmiot w drodze decyzji, jednorazows rekompensacyjng oplate $rodowiskows w wysokosci od
10 D00 do 50 000 zlotych, ustalajac wysokosc oplaty w zaleznosci od stopnia niewykonania

obowigzku,

Ucigzliwosé zapachowa jest odczuciem sublektywnym. Czesto trudno ustalié, jaka
konktetna substancja daje nieprayjemny zapach i cay jest szkodliwa dla zdrowia ludzi, czy tylko
pogarsza komfort ich Zycia. Dlatego tez, prace nad prawnym uregulowaniem  zapadnier
dotyczacych standardéw zapachowej jakosdci powietrza, jakie podejmowane sq od lat w wieln
krajach Unit Europejskiej, nadal nie doprowadzily do sformulowania jednoznacznych definicji
pojec i kryteriow uciazliwoscl zapachu. W zwiazku 2z powyzszym w ustawodawstwic wielu krajdr,
w tym w polskim projekcie aktu normatywnego regulujacego kwestie przectwdziatania
uciazliwosei zapachowe;, zrezygnowano z iloéciowego podejécia do oceny uciazliwosci zapachu,
na rzeez subiektywnej oceny. Projekt ten uchyla delegacje » ustawy Prawo ochrony srodowiska
(art. 222 ust. 5-7) dotyczaca wydania przez Ministra Srodowiska rozporzadzenia w sprawie
wartosci odniesienia substancji zapachowych w powietrzu i metod ocen zapachowe] jakosci
powiettza. Do pomiaru uciazliwodci zapachowe] projekt przedmiotowej ustawy nie narzuca
obowiazku stosowania okreflonej metodyki ani tes specjalistycznej aparatury. Sposdb
postepowania w tej sprawie jest pozostawiony autonomicznej decyzji whadz samorzadowych,
ktore w celu profesjonalizacji procedur postepowania moga sigga¢ zardwno do najlepszych
dostgpnych technik okreslonych m.in. w dokumencie BREF »Ihe Integrated Poluﬁon

Prevention and Control — H4: Horizontal Guidance for Odour”, jak rowniez do wypracowanych



metod postgpowania, np. zwigzanych z norma PN-EN 13725:2007 pn. , Jakos¢ powictrza —

Oznaczanie stezenia zapachowego metoda olfaktometrii dynamicznej”.

W ramach prac legislacyjnych, projekt ustawy o przeciwdzialaniu ucigzliwosci zapachowej
zostal uzgodniony wewnetrznie z komdrkami otganizacyjnymi Ministerstwa Srodowiska
i poddany konsultacjom spolecznym. Odbyla si¢ takze otwarta debata z udzialem organizacji
spolecznych, ckologiczaych 1 przedstawicieli srodowisk naukowych. Nastgpnie projekt ustawy
zostal przekazany do uzgodnien migdzyresortowych, a w dniu 20 wrzesnia 2007t. przedstawiony
podczas konferencjt nzgodnieniowej. Z, przedmiotowej konferencjl zostal sporzadzony protokol
rozbieznosci. Do projektu ustawy zastrzezenia zglosito Rzadowe Centrum Legislacii.

Aktualnie problemy zwigzane z ucipzliwoscia zapachowa, bedaca wynikiem dziatalnoset
gospodarczej, stanowin przedmiot woikliwej analizy w resorcie Srodowiska. W dniu 4 stycznia
2008 1. Zarzadzeniem Dyrektora Generalnego MS zostata powolana Grupa Robocza do spraw
opracowania propozycjl rozwiqzan prawnych dotyczacych przeciwdzialaniu uciaéli\vdéci
zapachowej. Obecnie przewidywane jest skicrowanie materialu przygotowanego przez Grupg
Roboczg do konsultaci z samorzadami, w celu uzyskania opinii na temat najlepszego ich zdaniem

sposobu rozwigzania problemu odordow.
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