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W nawigzaniv do o$wiadczenia zlozonego przez senatora Grzegorza
Wojciechowskiego na 4. posiedzeniu Senatu w dniu 16 stycznia 2008 r., przekazanego przy
pismie znak BPS/DSK-043-64/08 z dnia 24 stycznia 2008 r. uprzejmie informuje Pana
Marszalka, ze Najwyzsza Izba Kontroli przeprowadzita kontrole w zakresie sprawowania
nadzoru nad wielkoprzemysiowymi fermami trzody chlewnej w okresie od 25 wrzesnia
do 17 listopada 2006 r. Opracowana przez NIK w listopadzie 2007 r. »Informacja o wynikach
kontroli sprawowania nadzoru nad wielkoprzemyslowymi fermami trzody chlewnej” odnosi
sie do ustaleri przedmiolowej kontroli. Obecnie sytuacja ta zmienila sie istotnie.

W informacji tej NIK nie miala istotnych uwag do funkcjonowania
wielkoprzemysfowych ferm trzody chlewnej pod wzgledem sanitarno — weterynaryjnym,
a stwierdzone naruszenia przepisow mialy najczesciej charakter formalny.

W wystapieniu pokontrolnym skierowanym do Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi
NIK zalecil wzmocnienie nadzoru nad dzialalnoscia Inspekcji Weterynaryjnej w zakresie
wykonywania zadaf zwigzanych z funkcjonowaniem wielkoprzemyslowych ferm trzody
chlewnej.

W nawigzaniu do niezrealizowania  przez Ministra Rolnictwa | Rozwoju
5 upowaznien ustawowych uprzejmie informuje, Ze zostaly wydane rozporzadzenia Ministra
Rolnictwa i Rozwoju Wsi:

- z dnia 30 marca 2007 r. w sprawie warunkow i sposobu wspdlpracy organdw Inspekeji

Weterynaryjnej z organami celnymi( Dz. U z 2007 Nr 77 poz. 519);
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- z dnia 11 lipca 2007 r. w sprawie rejestru podmioiow prowadzgcych dzialalnosé
nadzorowang (Dz. U. Nr 134, poz. 946);

- w sprawie trybu powolywania i odwolywania rzeczoznawcow, ich kwalifikacji i wysokosci
przyslugujacego im wynagrodzenia oraz dokonywania przez nich szacowania (Dz. U. Nr 89
poz. 591).

Natomiast ustawg z dnia 24 maja 2007r. o zmianie ustawy o ochronie zdrowia
zwierzgt i zwalczaniu choréb zakaznych zwierzat oraz usiawy o weterynaryjnej kontroli
granicznej (Dz. U. Nr 133, poz. 920) dokonano zmiany upowaznieri dla Ministra Rolnictwa
i Rozwoju Wsi zawartych wart. 18 bi art. 52 ¢ z obligatoryjnych na fakultatywne,

W celu wzmocnienia nadzoru nad Inspekcja Weterynaryjng Ministerstwo Rolnictwa
i Rozwoju Wsi zwrécilo sig do Glownego Lekarza Weterynarii o przedstawienie
szczegolowe]  informacji  dotyczacej nadzoru w  zakresie  funkcjonowania
wielkoprzemyslowych ferm trzody chlewnej za rok 2007 oraz przedstawianie przedmiotowej
informacji w przyszlych okresach w cyklach pélrocznych. Informacje przekazane przez GIW
bedg przedmiotem szczegolowej analizy i beds podstawa do ewentualnego podejmowania
dzialari usprawniajacych funkcjonowanie nadzoru w tym zakresie. Gloéwny Lekarz
Weterynarti pismem z dnia 18 stycznia 2008 r. poinformowal Ministerstwo, ze w chwili
obecnej trwaja prace nad przygotowaniem powyzszej informacji, ktora po sporzadzeniu
i przeprowadzeniu analizy dokumentacji przeslanej przez wojewodzkich lekarzy weterynarii
zostanie niezwlocznie przekazana do MRIRW,

Ponadto Agencja Restrukturyzacji i Modernizacji Rolnictwa poinformowata,
ze wyodrebnienie wielkotowarowych ferm trzody chlewnej w Centralnej Bazie Danych IRZ
mozliwe jest na podstawie liczby utrzymywanych przez posiadaczy zwierzat. Zgodnie z
obowigzujacymi przepisami wszystkie siedziby utrzymujace zwierzeta sa traktowane
jednakowo i dlatego niezaleznie od tego, czy zapytanie dotyczy wielkotowarowych ferm
trzody chlewnej czy tez nie, zakres danych jest ten sam, zgodny z rozporzqd=zeniem Ministra
Rolnictwa i Rozwoju Wsi = dnia 16 czerwea 2004 r. w sprawie szczegdlowego zakresu danych
zamieszczanych w rejestrze zwierzql gospodarskich oznakowanych (Dz. U. Nr 1352 poz. 1605).

Zgodnie z przepisami ustawy z dnia 2 kwietnia 2004 r. o systemie identyfikacji i
refestracfi zwierzqt (Dz. U z 2004 r. Nr 91 poz. 872 z péin. zm.) w rejestrze zwierzat
gospodarskich oznakowanych gromadzi si¢ dane przekazywane przez posiadaczy zwierzat.
Dodatkowo zgodnie z obowigzujacymi procedurami ARIMR w przypadku bledow
na zgloszeniach, Biura Powiatowe ARIMR prowadza proces wyjasnien z posiadaczami
zwierzat w celu pozyskania prawidlowych danych.

Wszystkie dane wprowadzane do systemu informatycznego podlegajy $cislemu

procesowi walidacji. Dotycheczasowe kontrole Komisji Europejskiej (DG SANCO) wizytujace
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ARIMR, nigdy nie podwazaly ani regul walidacji systemu IRZ, ani wiarygodnodci
gromadzonych w systemie danych.

Wypelniajac przepisy ustawy z dnia 2 kwietnia 2004 r. o systemie identyfikacyi
[ refestracyi zwierzgt (Dz. U z 2004 r. Nr 91 poz. 872 = pozn. zm.) ARIMR zapewnia Inspekcji
Weterynaryjne] dostep do informacji gromadzonych w CBD za pomoca Platformy
Integracyjnej A2A (z mozliwodcig edycji danych epizootycznych), uslugi - Automalt (poczta
elektroniczna), przegladarki internetowej [W-SIRZ oraz bezposrednio w  Biurach
Powiatowych Agencji. Dodatkowo udostepniane sq wszelkie informacje, o ktore wystepuje
Inspekcja Weterynaryjna. We wszystkich Biurach Powiatowych ARIMR dostepne sg wykazy
siedzib stad z danego powiatu na potrzeby [W.

Ponadto w celu poprawy funkcjonalnosei systemu IRZ wdrozono w grudniu 2007 .
modyfikacje systemu dotyczace m.in. obslugi rejestru trzody chlewnej.

Jednoczesnie uprzejmie informuje ze, zgodnie z informacjg przekazana przez Ministra
Srodowiska, pozwolenie zintegrowane wydawane jest dla instalacji na wniosek prowadzacego
(art. 184 ust. 1 ustawy z dnia 27 kwietnia 2001 r. — Prawo ochrony §rodowiska (tekst jednolity
Dz. U. Nr 129/2008, poz. 902 z pdzn, zmianami). Prowadzgcym instalacje natomiast jest
podmiot uprawniony na podstawie okre$lonego tytutu prawnego do wladania instalacja w celu
jej elksploatacji zgodnie z wymaganiami ochrony srodowiska (art. 3 pkt 31 ww. ustawy).

W zwiazku z tym, 2ze pojecie instalacji wiaze sie scisle z pojeciem jednego
prowadzacego, zdarzaly sig sytuacje, w ktorych prowadzacy instalacje do chowu lub hodowli
trzody chlewnej wymagajace uzyskania pozwolenia zintegrowanego dokonywali ich podziatu
(przepisujge czesei instalacji np. na czlonkdw rodziny) unikajac tym samym ww. obowiazku.

Ministerstwo Srodowiska rozwaza mozliwoéé wprowadzenia zmian w przepisach,
Itdre moglyby zapobiec takim sytuacjom.

Zgodnie z zatozonym harmonogramem prac Inspekcji Ochrony Srodowiska
w terminie do 15 grudnia 2007 r. wojewodzkie inspektoraty ochrony srodowiska w ramach
nadzoru merytorycznego sprawowanego przez GlOS przekazaly do Glownego Inspektoratu
Ochrony Srodowiska aktualne informacje dotyczgce wszystkich instalacji podlegajacych
obowigzkowi uzyskania pozwolenia zintegrowanego (wedlug stanu na dzied 30 listopada
2007 r.).

Ogolem w kraju 2977 instalacji zaliczonych zostalo do wymagajgcych pozwolenia
zintegrowanego. W grupie tej znajdujg sie fermy trzody chlewnej jako instalacje do chowu
lub hodowli $win, w ktérych wigeej niz 2000 stanowisk przeznaczonych jest dla $win o wadze
ponad 30 kg lub 750 stanowisk dla macior. Ogdlem ustalono, iz instalacji tego rodzaju jest w
kraju 134. Dla 116 instalacji (86,6%) wydane zostaly pozwolenia zinlegrowane, natomiast

wedlug ustalen Inspekeji Ochrony Srodowiska dokenanych na dzien 30 listopada 2007 r. dla
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pozostatych 18 instalacji (13,4%) dotychczas nie wydano pozwolen zintegrowanych.
Wydanie wszystkich brakujgcych decyzji pozostawalo do konca 2007 r. w kompetencjach
wojewoddw. Od | stycznia 2008 r. kompetencje te zostaly przekazane marszalkom
wojewadztw.,

Na podstawie ustawy z dnia 20 lipca 1991 r. o Inspekeji Ochrony Srodowiska Glowny
Inspektor Ochrony Srodowiska kieruje dzialalnoécia 108, w tym takze w zakresie nadzoru
inspekeyjnego nad funkcjonowaniem wielkoprzemystowych ferm trzody chlewnej. Glowny
Inspektor Ochrony Srodowiska realizuje to poprzez ukierunkowywanie dziatan kontrolnych
m.in. na wypelnianie wymogow ochrony Srodowiska przez prowadzacych instalacje
wymagajace uzyskania pozwolenia zintegrowanego oraz jako organ wyzszepo stopnia w
zakresie podjgtych przez Wojewddzkich Inspektoréw Ochrony Srodowiska decyzji
wstrzymujgeych dzialalnos¢ prowadzong z naruszeniem wymagan zwigzanych z ochrong
§rodowiska lub naruszeniem warunkow korzystania ze srodowiska. Wojewddzey inspektorzy
ochrony srodowiska w ramach prowadzonej dzialalnosci kontrolnej wyposazeni sg w szereg
narzedzi wspomagajacych ich oddzialywanie dyscyplinujace w stosunku do kontrolowanych,
Nalezg do nich m.in. pouczenia, mandaty karne, zarzadzenia pokontrolne, wystgpienia do
innych organow, decyzje administracyjne ustalajace termin usunigcia naruszenia, decyzje
wymierzajace kary pienigzne, decyzje wstrzymujace uzytkowanie instalacji.

Do najbardziej rysorystycznych dzialan pokontrolnych  dyscyplinujgcych
prowadzacych instalacje nalezy podjgeie przez wojewodzkiego inspektora ochrony
Srodowiska decyzji o wstrzymaniu uzytkowania instalacji prowadzone] bez pozwolenia
zintegrowanego lub prowadzonej z naruszeniem wymagan okreslonych w pozwoleniu
zintegrowanym oraz z naruszeniem wymogow okreslonych w ustawie o nawozach
i nawozeniu,

W dniu 21,01.2008 r. Gtowny Inspektor Ochrony Srodowiska skierowal pismo do
wszystkich Wojewddzkich Inspektorow Ochrony Srodowiska w celu podjecia dalszych
dyscyplinujacych dzialan wobec prowadzacych instalacje bez pozwolenia zintegrowanego.
Wyniki dzialan bedq znane po 15 marca 2008 r.

Ponadto uprzejmie informujg, ze Gloéwny Inspektor Ochrony Srodowiska zawarl
w dniv 29.03.2007 r. porozumienie z Gléwnym Lekarzem Weterynarii o wspdipracy
Inspekeji Ochrony Srodowiska i Inspekcji Weterynaryjnej. Wspolpraca pomiedzy Inspekeja
Ochrony Srodowiska i Inspekcja Weterynaryjna realizowana bedzie:

1) na szezeblu centralnym — pomiedzy Gléwnym Inspektorem Ochrony Srodowiska i

Glownym Lekarzem Weterynarii;

2) na szczeblu wojewoddzkim — pomiedzy wojewddzkimi inspektorami ochrony

Srodowiska i wojewddzkimi lekarzami weterynarii na podstawie odrgbnych
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porozumien sporzqdzonych zgodnie z ,,Wytycznymi do opracowywania porozumien

pomiedzy organami Inspekcji Ochrony Srodowiska i Inspekeji Weterynaryjnej na

szezeblu wojewodzkim™,

Wspolpraca pomigdzy Inspekeja Ochrony Srodowiska i Inspekcjs Weterynaryjng
polegaé bedzie w szczegolnosei na wymianie informacji i list kontrolowanych zakladow,
pozostajgcych w obszarze zainteresowania Wojewodzkiego Inspektora Ochrony Srodowiska i
Wojewadzkiego Lekarza Weterynarii z sektora utylizacji ubocznych produktow pochodzenia
zwierzecego, hodowli trzody chlewnej, drobiu i zwierzat futerkowych,

W Ministerstwie Ochrony Srodowiska przygotowane zostaly ,,Wytyczne do
opracowywania porozumiefi pomiedzy organami Inspekcji Ochrony Srodowiska i Inspekcji
Weterynaryjnej na szczeblu wojewdodzkim”, ktore wyslane zostaly w dniu 10.01.2008 r. do
uzpodnienia z Gléwnym Lekarzem Weterynarii, zgodnie z zawartym porozumieniem z dnia

29 marca 2007 r.

Ponadto zostaly podjgte przez Glownego Inspektora Ochrony Srodowiska prace nad
uregulowaniem prawnym dotyczacym przeciwdziataniu uciazliwosci zapachowej w zakresie
sposobu rozwigzania problemu ucigzliwosci zapachowe] powodowanej przez roznego rodzaju
dziatalnodé. Glowny Inspektor Ochrony Srodowiska opracowal projekt ustawy
o przeciwdzialaniu ucigzliwodei zapachowej, ktory zaklada, Zze problem odordow bedzie
rozwiazywany na najnizszym szczeblu samorzadu terytorialnego, pozostawiajac w jego gestil,
jako organowi wilasciwemu do spraw lokalizacji inwestycji, rozstrzygnigcie zagadnien
dotyczacych ucigzliwosci zapachowe;.

Przyjete w projekcie ustawy zasady postgpowania odnoszg si¢ do podmiotow
prowadzacych dzialalnos¢ powodujaca lub moggea powodowaé ucigzliwosé zapachowg oraz
do podmiotéw planujacych rozpoczgeie dzialalnosei powodujacej lub mogacej powodowad
takg uciazliwo$é. Naleza do nich m.in. podmioty prowadzace dzialalno§é pospodarcza,
dzialalnosé wytwdreza w rolnictwie w zakresie upraw rolnych oraz chowu i hodowli zwierzat,
ogrodnictwa, warzywnictwa, lesnictwa i rybactwa srddladowego, jak rowniez eksploatujgce

instalacje lub urzadzenia.

Projekt ten zaklada uchylenie delegacji z ustawy Prawo ochrony srodowiska (art. 222
ust, 5-7) dotyczgcej wydania przez Ministra Srodowiska rozporzqdzenia w sprawie wartosci
odniesienia substancji zapachowych w powietrzu i metod ocen zapachowe] jakosci powietrza.
Do pomiaru ucigzliwosci zapachowej projekt przedmiotowej ustawy nie narzuca obowigzku
stosowania okreslonej metodyki ani tez specjalistycznej aparatury. Sposdb postgpowania w tej
sprawic ma by¢ pozostawiony autonomicznej decyzji wiadz samorzadowych, ktore w celu

profesjonalizacji procedur postgpowania moga siggaé zarowno do najlepszych dostepnych
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technik okresionych m.in. w dokumencie BREF ,,The Integrated Polution Prevention and
Control — H4: Horizontal Guidance for Odowr”, jak rowniez do wypracowanych metod
postgpowania, np. zwigzanych z norma PN-EN 13725:2007 pn. ,Jako$é¢ powietrza —
Oznaczanie stgZzenia zapachowego metodg olfaktometrii dynamicznej”.

Aktualnie problemy zwigzane z ucigzliwoscig zapachowa, bedgcg wynikiem
dziatalnodci gospodarczej, stanowia przedmiot wnikliwej analizy w resorcie $rodowiska. W
dniu 4 stycznia 2008 r. Zarzadzeniem Dyrektora Generalnego MS$ zostala powolana Grupa
Robocza do spraw opracowania propozycji rozwigzai prawnych  dotyczacych
przeciwdzialaniu uciazliwosci zapachowej. Obecnie przewidywane jest skierowanie materialu
przygotowanego przez Grupg Roboczg do konsultaci z samorzadami, w celu uzyskania opinii

na temat najlepszego ich zdaniem sposobu rozwigzania problemu odoréw.
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