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/Odpowiadajqc na pismo Pana Marszalka z dnia 26 lutego  br.,

znak: BPS-DSK-043-1401-09. dotyczace o$wiadczenia senatora Zbigniewa Szalenca
zlozonego podczas 27 posiedzenia Senatu RP w sprawie obowigzujacego stanu prawnego
w zakresie uprawnien przysiugujgeych rodzicom opiekujacym sig niepetnosprawnymi
dzie¢mi, uprzejmie wyjasniam:
Ministerstwo Pracy i Polityki Spolecznej przygotowalo projekt ustawy o zmianie ustawy
o $wiadczeniach rodzinnych, w kiérym m.in. proponuje si¢ uniezaleznienie prawa do
éwiadczenia pielegnacyinego od dochodu rodziny, ustalenie prawa do $wiadczenia
w zaleznodei od okresu waznosci orzeczenia o niepelnosprawnosci oraz zrownanie wysokosc
zasitku pielegnacyjnego i dodatku pielegnacyjnego. Ponadto projeki nowelizacji ustawy
o $wiadczeniach rodzinnych ma na celu stworzenie warunkow réwnego dostgpu opiekunow
dzieci niepefnosprawnych, otrzymujacych $wiadczenie pielegnacyjne, do oplacania za nich
przez budzet panstwa skladek na ubezpieczenie emerytalne i rentowe oraz ubezpieczenie
zdrowotne, ktdre juz obecnie odprowadzane sq az do osiagniecia wymaganego slazu
ubezpieczeniowego. niezaleznie od osiggniccia wieku emerytalnego. Projekt jest w trakcie
uzgodnien miedzyresorlowych i z partnerami spolecznymi.

Niezaleznie od tego trwajg prace zwiazane z przewidziang na dzien 1 listopada 2009
roku weryfikacja kwot kryteriéw dochodowych uprawniajacych do $wiadczen rodzinnych
oraz kwot poszezegdinych $wiadczen, w tym skierowanych do rodzicow wychowujaeych
niepelnosprawne dzieci. Zgodnie bowiem z art. 18 ustawy o $wiadczeniach rodzinnych,

kwoty kryteriow dochodowych uprawniajacych do s$wiadczen rodzinnych oraz kwoty



poszezegolnych $wiadczen, podlegajy weryfikacji co 3 lala. Nowe kwoty kryteriow i kwoty
$windczen rodzinnych ustalane sa z uwzglednieniem wynikow badan progu wsparcia
dochodowego rodzin, przeprowadzanych przez Instytul Pracy i Spraw Socjalnych.
W badaniach tych uwzglednia sie miedzy innymi zmiany cen lowarow i ustug
konsumpeyjnych,

Swiadezenie pielggnacyjne ma na celu zagwarantowanie dziecku opicki osoby
najblizszej, a réwnoczesnie czesciowe zrekompensowanie opickunowi dziecka brak
mozliwodci wykonywania pracy. Jak wynika z wedci orzeczenia o niepetnosprawnosci
dziecka, ktorej zakres uprawnia do $wiadczenia pielegnacyjnego, wyslepuje w takim
przypadku konieczno$¢ stalej lub dhugotrwalej opieki lub pomocy innej osoby w zwigzku ze
znacznie ograniczong mozliwosciy samodzielnej egzyslencji oraz koniecznoscig stalego
wspoludzialu na co dzien opiekuna dziecka w procesie jego leczenia i rehabilitacji. Tak
okreslone, w orzeczeniu o niepetnosprawnoscei warunki dos¢ jednoznacznie ograniczajg
mozliwosé podjecia zatrudnienia przez opiekuna dziecka. Podjecie pracy wigzaloby sig
bowiem z zaprzestaniem opieki nad dzieckiem niepelnosprawnym, kidre wymaga jei
w sposob ciggly i zarazem szczegdlny.

Wyrazajac zrozumienie dla sytuacji rodzin znajdujacych sie w trudnej syluacii

materialnej, w szczegolnosei rodzin wychowujacych dzieci niepelnosprawne, nalezy jednak
wskaza¢, ze swiadczenie piclegnacyjne przysluguje rodzicowi. kiéry nie podejmuje lub
rezygniuje z zatrudnienia lub innej pracy zarobkowe] w celu sprawowania opieli nad
dzieckiem niepelosprawnym. W iak szczegolnym przypadku polgczenie roli opiekuna
i pracownika jest nieuzasadnione - usuwa glowng przeslanke przyznania $wiadczenia
pielegnacyjnego, jaky jest niemoznosé podjgcia pracy.
Natomiast z pewnoscia proponowane. we wspomnianym na wstepie, projekeie zmiany ustawy
o $wiadczeniach rodzinnych, odejscie od warunku obowigzywania kryterium dochodowego
przy przyznawaniu swiadczenia pielegnacyjnego, pozwoli na uzyskanie nieograniczonych
kwolowo dochodéw z pracy przez innych czlonkéw rodziny (np. drugiego rodzica,
rodzenstwo dziecka niepelmosprawnego), bez ryzyka utraty $wiadczenia pielggnacyjnego
przez stalego opiekuna dziecka.

Nalezy wskazaé, ze wysokoéé kwot poszczegblnych $wiadczen rodzinnych oraz
wysoko$¢ kryterium dochodowego uprawniajacego do $wiadczen, jest konsekwencjg
ograniczonych mozliwosci budzetowych pafstwa - w budzecie nie ma wystarczajacych
srodkow, aby kazdej rodzinie wychowujacej niepelnosprawne dziecko zapewnic wsparcie
pozwalajgce na pelne pokrycie wydatkéw na leczenie i utizymanie dziecka. Kwota
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$wiadezenia pielggnacyjnego ma czgsciowo zrekompensowaé rodzicowi utrate dochodow
z tytulu zatrudnienia lub innej pracy zarobkowej. a nie wynagrodzenie w peini zastgpic.

Art. 17 ust. 1 ustawy o $wiadezeniach rodzinnyceh byl przedmiotem badania przez
Trybunal Konstytucyjny. co doprowadzilo do nowelizacji tego przepisu ustawg z dnia
17 pazdziernika 2008 r. o zmianie ustawy o $wiadczeniach rodzinnych (Dz. U. z 2008t., Nr
223, poz. 1456) zgodnic z zaleceniem Trybunalu. Jako niezgodny z Konstytucjg Trybunal
uznal krag podmiolowy o0séb uprawnionych do $wiadczenia pielggnacyjnego. nie
kwestionujae jednoczesnie zasady niewykonywania zatrudnienia w zamian za nabycie prawa
do wspomnianej wyzej pomocy, w formie $wiadczenia pielggnacyjnego.

Nalezy zwrocié uwage. Ze poza $wiadczeniem pielegnacyjnym i oplacaniem skiadek na
ubezpieczenie emerylalno-reniowe i ubezpieczenie zdrowolne za jego benelicjentow, istnicja
obecnie w systemie $wiadezen rodzinnych réwniez inne $wiadczenia pienigzne, kierowane do
rodzin wychowujacych dzieci niepelnosprawne, takie jak:

— dodatek do zasilku rodzinnego z tytulu kszlalcenia | rehabilitacji dziecka

niepelnosprawnego — dodaiek przysluguje na dziecko legitymujace sig orzeczeniem
o niepelnosprawnosci lub orzeczeniem o umiarkowanym i znacznym stopniu
niepelnosprawnosci, w kwocie 60 zI na dziecko do ukonczenia 5. roku zycia lub 0 2
na dziecko pomiedzy 5. a 24. rokiem zycia:

— zasilek pielegnacyjny w kwocie 153 zi miesigeznie — przysluguje niezalezne

od dochodow i wieku dla kazdej osoby legitymujgeej si¢ orzeczeniem
o niepelnosprawnosci, znacznym stopniu niepelnosprawnosci lub umiarkowanym
stopniu  niepelnosprawnodci, jezeli niepelnosprawnosé powstala  w - wieku
uprawniajgcym do zasitku rodzinnego.

Ponadto rodziny wychowujace dzieci niepelnosprawne, tak jak rodziny
wychowujace zdrowe dzieci, mogg sie ubiega¢ o zasilek rodzinny i dodatki do zasitku
rodzinnego z tytulu: opieki nad dzieckiem w okresie korzystania z urlopu wychowawczego
(w przypadku dzieci niepelnosprawnych okres jego pobierania jest wydluzony do
72 miesigey kalendarzowych), samotnego wychowywania dziecka
(w przypadku dzieci niepetlnosprawnych jego kwota jest podwyzszona do 250 zi miesigcznie
na dziecko). wychowywania dziecka w rodzinie wielodzietnej. rozpoczecia roku szkolnego,
podjecia przez dziecko nauli poza miejscem zamieszkania (niepelnosprawnosc dziecka
powoduje powstanie uprawnienia do niego nie tylko w przypadku nauki dziecka w szkole

$redniej, ale rowniez, jesli uczy sig ono w szkole podstawowej lub gimnazjum).



Rodzina. ktéra znalazla sie w trudnej sytuacji z powodu koniecznodel zrezygnowania przez
jednego z rodzicow z pracy zarobkowej w celu opieki nad niepelnosprawnym dzieckiem.
wymaga wsparcia ze strony pafstwa. Nie powinno si¢ to jednak odbywac ze srodkow
ubezpieczenr spolecznych, poniewaz utrudnienie w  kontynuowaniu  pracy zarobkowe].
spowodowane stanem zdrowia dziecka. nie jest ryzykiem emerytalnym ani rentowym. lecz
ryzykiem objetym pomocq socjalng. Dlafego tez. w systemie $wiadczen rodzinnych oraz
w systemie pomocy spolecznej. a nie w systemie ubezpieczen spolecznych. jest odpowiednie
miejsce na rozwiazania zapewniajace osobom i rodzinom bedycym w trudnej sytuacji
zyciowej nie tylko niezbedne $rodki finansowe. ale tez inne formy pomocy i1 wsparcia.
Ponadto wprowadzenic jakichkolwiek rozwigzah prawnych. kidre mialyby da¢ przywileje
emerytaine osobom sprawujacym opieke nad niepetnosprawnymi dzie¢mi. nie moze zostac
zaakceptowane, poniewaz koliduje to z ideg wdrazanej reformy systemu ubezpieczen
spolecznych, kidra ma na celu przywrocenie mu charakteru ubezpieczeniowego. Wiasnie
w tym celu, parlament dokonal w 1998 r. zmiany przepisow emerytaino-reniowych
powodujacej, ze z Funduszu Ubezpieczen Spolecznych przyznawane sa wylacznie
$wiadczenia nalezne z powodu spelnienia ryzyka ubezpieczeniowego. tj. dozycia okreslonego
w przepisach wieku lub niemozno$ci kontynuowania pracy zarobkowej z powodu

niezdolnosci do pracy.
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