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W zwigzku z wystapieniem Pana Marszalka z dnia 24 stycznia 2008r., znak
BPS/DSK-043-103/08, dotyczacym oswiadczenia zlozonego przez Pana Senatora
Zbigniewa Szalefica w sprawie wysokoéci S§wiadczei emerytalnych przyznawanych
obywatelom polskim powracajacym do kraju z emigracji pragne wyjasnic, ze
w Swietle przepiséw ustawy z dnia 17 grudnia 1998r. o emeryturach i rentach z
Funduszu Ubezpieczeil Spotecznych (tekst jednolity: Dz. U. 2z 2004r. Nr 39, poz. 333
ze zm.) oraz rozporzadzenia Rady Ministréw z dnia 7 lutego 1983r. w sprawie
postepowania o swiadczenia emerytalno-rentowe i zasad wyplaty tych Swiadczen
(Dz. U. Nr 10, poz. 49 z péZn. zm.) dokumentem potwierdzajacym wysokosé
wynagrodzen w celu ustalenia, badz przeliczenia podstawy wymiaru emerytury jest
zaswiadczenie wystawione przez pracodawce na druku, wedlug wzoru okreslonego
przez Zaktad Ubezpieczenn Spolecznych (aktualnie druk Rp 7) lub legitymacija
ubezpieczeniowa zawierajaca stosowne wpisy o okresach zatrudnienia 1 wysokosci
osiaganego w tych okresach wynagrodzenia, ktora - w przypadku zalaczenia jej do
wniosku w oryginale — stanowi samoistny §rodek dowodowy w postepowaniu
o éwiadczenia emerytalno-rentowe,

Zaswiadczenie powinno byé wystawione przez pracodawce (lub prawnego
nastepce pracodawcy) na podstawie dokumentacji placowej. Jezeli jednak
dokumentacja taka mnie istnigje, dopuszczalne jest ustalenie wysokosci
wynagrodzenia na podstawie dokumentacji zastepczej, tj. akt osobowych
pracownika (umowa o prace, angaze, pisma 0 powolaniu, mianowaniu oraz inne
pisma okreslajace wynagrodzenie danej osoby), jednak pod warunkiem, ze wysokosc
poszczegolnych skladnikow wynagrodzenia zostala w tych dokumentach okreslona
kwotowo, a wykazane sktadniki podlegaly skiadce na ubezpieczenie spoleczne. Przy
ustalaniu podstawy wymiarn Swiadczen z dokumentacji zastepczej obowigzuje
bowiem &cisla zasada uwzgledniania tylko takich skladnikow wynagrodzenia
okreslonego w aktach osobowych, ktore przyshugiwaly bezwarunkowo w czasie
trwania zatrudnienia jako stale skladniki w okre§lonej wysokosci - np.
wynagrodzenie zasadnicze, stale dodatki okreslone kwotowo itp. Inne skiadniki
wynagrodzenia, podlegajace obowiazkowi ubezpieczenia spolecznego — premie,
nagrody, czy dodatki moga by¢ uwzglednione tylko wowczas, jezeli zachowana
dokumentacja wskazuje niewatpliwie na ich faktyczna wyplate w okreslonej
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Nie mozna wiec uwzgledniaé premii, nagrod czy dodatkéw, okreslonych
w dokumentacji osobowej pracownika jako skladniki wynagrodzenia przyshugujace
wartunkowo (np. uzaleznione od wykonania planu produkcyjnego} lub uznaniowo
i wyplacanych w zmiennych wysokosciach, w razie braku dokumentéw
potwierdzajacych ich wysokos¢ i wyplate. W przypadlu, gdy w aktach osobowych
pracownika wynagrodzenie okreslone jest stawka godzinowa, dopuszczalne jest
ustalenie wynagrodzenia stanowiacego podstawe wymiaru $wiadczenia tylko
wowczas, jezeli zachowaly sie dane dotyczace ilosci godzin, jaksa pracownik
faktycznie przepracowal w danym okresie na okre§lonym stanowisku (dziennie,
tygodniowo Iub miesigcznie).

Obowiaziijace do konca 1990 roku przepisy o archiwizacji zobowiazywaly
zaklady pracy do przechowywania dokumentacji placowej pracownikéw przez okres
12 lat, natomiast akt osobowych przez okres 50 lat od zwolnienia pracownika.
Dlatego tez w przepisach o emeryturach i rentach przyjeto zasade, ze do podstawy
wymiaru tych §wiadczed przyjmuje sie zarobki z okresu przypadajacego po roku
1979. Poczawszy od 1 stycznia 1991r. - zgodnie z rozporzadzeniem Ministra
Finansow z dnia 15 stycznia 1991r. w sprawie zasad prowadzenia rachunkowosci
(Dz. U. Nr 10, poz. 35) - archiwa paistwowe nie wydaja zezwolenia na likwidowanie
dokumentacji placowej zakladéow pracy przed uplywem 50-letniego okresu jej
przechowywania.

Jezeli zaklad pracy zostal zlikwidowany, a bylo to przedsigbiorstwo panstwowe,
byly pracownik powinien zwroci¢ sig¢ o wydanie odpowiednich dokumentow do
sukcesorow zlikwidowanego paristwowego zakladu pracy. Sukcesorami mogg byc
np. przedsiebiorstwa panstwowe, kitére powstaly w wyniku zmian organizacyjnych;
spollki prawa cywilnego lub handiowego, ktére powstaly po sprywatyzowaniu
przedsighiorstwa panstwowego i przejely majatek oraz akta zlikwidowanego
przedsiebiorstwa.

W razie braku stikcesora nalezy zwrocié¢ sie do organu zalozycielskiego albo
nadrzednego swojego bylego pracodawcy, ktorymi najczescie] byli wojewoda lub
wlasciwy minister. Organy nadrzedne maja bowiem obowiazek prawny
przejmowania, zabezpieczania i udostepniania dokumentacji pracowniczej po
zZlikwidowanych lub zniesionych panstwowych jednostkach organizacyjnych.

Zaklad Ubezpieczen Spolecznych, aby ulatwic ubezpieczonym poszukiwania
dolcumentacji placowo-osobowej, opracowal — na podstawie informaciji z urzedow
wojewddzkich, ministerstw, urzedéw centralnych i archiwdow panstwowych - ,Wykaz
zZlikwidowanych lub przeksztalconych zakladow pracy’. Zawiera on wciaz
aktualizowany alfabetyczny spis zaldadow, ze wskazaniem obecnego miejsca
przechowywania dokumentacji osobowej i placowej bylych pracownikow. Jest
dostepny do wgladu w kazdym organie rentowym, jak rowniez na stronie
internetowej ZUS-u.

Wymaga jednoczesnie podkreslenia, Zze poczawszy od 1959r. — stosownie do
przepisow rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 6 pazdziernika 1959r. w sprawie
legitymacji ubezpieczeniowych (Dz.U. Nr 56, poz.338) wydanego na podstawie art.
70 ust. 2 dekretu z dnia 25 czerwca 1954r. o powszechnym zaopatrzeniu
emerytalnym pracownikéw i ich rodzin (tekst jednolity: Dz. U. z 1958r. Nr 23, poz.
97 z poéin. zm.) — podstawowym dowodem objecia pracownika ubezpieczeniem
spolecznym byla legitymacja ubezpieczeniowa. Obowiazek przedstawienia zalda@owi
pracy legitymacji ubezpieczeniowej dla dokonania w niej odpowiednich wpisow
spoczywal na pracownikiu, co jednoznacznie wynikato z przepisu § 6 pkt 3 tego
rozporzadzenia.



Problem braku zaswiadczel o wysokoSci osigganego w poszczegdlnych
okresach wynagrodzenia oraz wpiséw w legitymacjach ubezpieczeniowych wynika
wiec najczescigj jedynie z braku indywidualnej aktywnosci i przezornosci samych
zainteresowanych.

Jednoczesnie uprzejmie informuje, ze — zgodnie z art. 80 ustawy z dnia 13
pazdziernika 1998r. o systemie ubezpieczeh spolecznych (tekst jednolity: Dz.U.
z 2007r. Nr 11, poz. 74 z pézn. zm.) — w celu ustalenia prawa do Swiadczen oraz ich
wysokosci ubezpieczeni zobowiazani sg m.in. do przedstawiania stanow faktycznych
majacych wplyw na prawo lub wysokos¢ §wiadczen oraz przedkiadania stosownych
srodkow dowodowych,

Zaktad Ubezpieczerl Spolecznych jest instytucgja zobowigzana do ustalenia
prawa i wysokoéci Swiadczen z zakresu ubezpieczenia spolecznego przy scistym
i precyzyjnym stosowaniu obowiazujacych przepisow. W przypadku stwierdzenia
braku odpowiednich dokumentéw, czy tez zlozenia dokumentacji zawierajacej
niescistodci albo budzacej jakiekolwiek watpliwosci ZUS ma prawo wydacé decyzje
odmowna, a osoby zainteresowane mogg dochodzi¢ swoich praw w sadowym
postepowaniu odwotawczym (w mysl art. 118 ust. 7 ustawy z dnia 17 grudnia
1998r. 0 emeryturach i rentach z FUS — zgodnie z art. 83 ust. 2 ww. ustawy z dnia
13 pasdziernika 1998r. o systemie ubezpieczen spolecznych - na podstawie art.
4779-47714e 11stawy z dnia 17 listopada 1964r. Kodeks postgpowania cywilnego - Dz.
U, Nr 43, poz. 296 z pozZn. zm.).

W postepowaniu sadowym dopuszczalne jest przeprowadzenie wszelkich
dowodéw dla wykazania okolicznosci majacych wplyw na prawo do Swiadczenia
i jego wysokosé — i to zardwno wtedy, gdy Zaklad Ubezpieczenn Spolecznych
kwestionuje tresé zataczonych do wniosku dokumentéw, jak i wowezas, gdy osoba
ubiegajaca sie o Swiadczenie z réznych przyczyn nie moze takich dokumentéw
przedstawi¢. Sad ma bowiem obowiazek rozwazenia na nowo calego zebranego
w sprawie materiatu oraz prawo do jego wlasnej oceny (art. 233 § 1 kpc).

Stosownie do art. 365 § 1 Kpec prawomocny wyrok sadu — niezaleznie od
uzasadnienia tego rozstrzygniecia — wiaze nie tylko strony i sad, ktory go wydat, lecz
réwniez inne sady i inne organy panstwowe, w tym Zaklad Ubezpieczen
Spotecznych.

Przedstawiajac powyzsze pragne dodaé, ze ubezpieczenia spoleczne to system
zagwarantowanych ustawowo i SciSle zwigzanych z pracg Swiadczen. Przy
ksztaltowaniu zakresu tego prawa ustawodawca musi uwzglednié wynikajacy
bezposrednio z zasady sprawiedliwosci spolecznej nakaz zachowania stusznych,
sprawiedliwych proporcji pomiedzy wysokoscig §wiadczenia, a dhigoscig okresu
alktywnosci zawodowe] oraz dochodami osiaganymi w ramach tej aktywnos§ci.

Zasady ustalania wysokosci Swiadczenn sa jednakowe dla wszystlkich
ubezpieczonych. Przy ustalaniu podstawy wymiaru tych Swiadczenl uwzglednia sie
wylacznie prawidiowo i niepodwazalnie udokumentowane wysokosci dochodow
osigganych z pracy, nie ma natomiast miejsca na domniemanie co do wysokosci
wyplaconego pracownikowi wynagrodzenia. Jezeli - wobec braku jakichkolwiek
dowodéw - nie mozna ustalié wysckosci wynagrodzenia lub poszczegélnych jego
skiadnikéw zgodnie z przepisami regulujacymi postepowanie o Swiadczenia
emerytalno-rentowe przed organem rentowyrm, emeryture ustala sig na podstawie
art. 23 ustawy z dnia 17 grudnia 1998r. o emeryturach i rentach z FUS, a wigc

w wysokosci najnizsze] emerytury.
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