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W nawiazaniu do pisma z dnia 1 cze ca 2011 roku (sygn. BPS/DSK-043-3721/11)
przekazujacego o$wiadczenie zlozone przez Senatora RP Pana Eryka Smulewicza podczas
77. posiedzenia Senatu RP w sprawie oplat za strefy platnego parkowania w miescie,
uprzejmie przedstawiam nastepujace informacje.

Na wstgpie wskaza¢ nalezy, ze zgodnmie z art. 13 ust. 1 pkt 1 ustawy z dnia
21 marca 1985 roku o drogach publicznych (t.j.: Dz. U. z 2007 roku Nr 19, poz. 115
Zz pozn. zm.) korzystajacy z drog publicznych obowiazani sa do ponoszenia oplat za
parkowanie pojazdéw samochodowych na drogach publicznych w strefie platnego
parkowania. Przedmiotowa oplata pobierana jest za parkowanie pojazdéw samochodowych
na drogach publicznych w sirefie platnego parkowania, w wyznaczonym do tego miejscu,
w okreslone dni robocze, w okreslonych godzinach lub calodobowo (art. 13b ust. 1 ww.
ustawy ). Stref¢ platnego parkowania ustala rada gminy (rada miasta) na wniosek wojta
(burmistrza, prezydenta miasta), zaopiniowany przez organy zarzadzajace drogami i ruchem
na drogach (art. 13b ust. 3 ww.).

W ustawie o drogach publicznych przewidziano zarazem sankcj¢ za naruszenie
wynikajacego z art. 13 ust. 1 pkt 1 tejze ustawy obowigzku ponoszenia opfat za parkowanie
w strefie plainego parkowania. Zgodnie bowiem z art. 13f ust. 1 ustawy o drogach
publicznych za nieuiszczenie oplat za parkowanie pojazdéw samochodowych na drogach
publicznych w strefie platnego parkowania pobierana jest oplata dodatkowa. Wysokosc oplaty
dodatkowej oraz spos6b jej pobierania okresla rada gminy (rada miasta), przy czym wysokogé
oplaty dodatkowej nie moze przekroczy¢ 50 zt (art. 13f ust. 2 ww. ustawy). Optata dodatkowa
pobierana jest przez zarzad drogi, a w przypadku jego braku — przez zarzadce drogi (art. 13f
ust. 3 ww. ustawy).

Powyzsza optata dodatkowa jest swego rodzaju kara administracyjna, przewidziang za
naruszenie obowiazku ponoszenia oplat za parkowanie pojazdu w strefte platnego
parkowania. Ustawa nie operuje tutaj wprawdzie pojgciem kary, jednakze oplata dodatkowa
ma charakter sankcji za naruszenie przedmiotowego obowiazku. Oplata ta jest nakladana
i pobierana w trybie administracyjnym przez zarzadzajacego droga, co przemawia za
uznaniem jej za karg administracyjna.

Zagadnienie skutkéw postoju pojazdu w strefie platnego parkowania, bez uiszczenia
naleznej oplaty za postdj, uregulowane jest przepisami dotyczacymi ruchu drogowego,
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konkretnie za$ dotyczacymi znakéw drogowych. Zgodnie z art. 7 ust. 1 ustawy z dnia
20 czerwca 1997 roku — Prawo o ruchu drogowym (t.j.: Dz. U. z 2005 roku Nr 108, poz. 908
z pdzn. zm.) znaki i sygnaly drogowe wyrazaja ostrzezenia, zakazy, nakazy lub informacje.
Art. 7 ust. 2 Prawa o ruchu drogowym upowaznil przy tym ministréw wlasciwego do spraw
transportn i wlasciwego do spraw wewnetrznych do okreslenia, w drodze rozporzadzenia,
w porozumieniu z Ministrem Obrony Narodowej, znakéow i sygnaléw obowigzujacych
w ruchu drogowym, ich znaczenia i zakresu obowigzywania,

Na podstawie powyzszego przepisu wydane zostalo rozporzadzenie Ministrow
Infrastruktury oraz Spraw Wewngtrznych i Administracji z dnia 31 lipca 2002 roku w sprawie
znakow i sygnaiow drogowych (Dz. U. Nr 170, poz. 1393 z pdZzn. zm.), zwane dalej
»rozporzadzeniem”. Rozporzadzenie dzieli znaki drogowe na znaki pionowe w postaci tarcz,
tablic z napisami lub symbolami, ktére wystepujg rowniez w postaci znakéw $wietlnych, oraz
znaki poziome w postaci linii, napiséw i symboli umieszczonych na nawierzchni drogi
(§ 1 ust. 3 rozporzadzenia). Wérod znakéw pionowych rozporzadzenie wyrdznia znaki
ostrzegawcze (oznaczone litera A), znaki zakazu (oznaczone litera B), znaki nakazu
(oznaczone litera C), znaki informacyjne (oznaczone litera D), znaki kierunku 1 miejscowosci
(oznaczone litera E) oraz znaki uzupehiajace (oznaczone litera F). Do kwestii postoju
pojazdu w strefie platnego parkowania odnosi sie znak D-44 , Strefa parkowania”. Znak ten,
w mysl § 58 ust. 4 rozporzadzenia, oznacza wjazd do strefy, w kt6rej za postd] pojazdu jest
pobierana oplata. Podstawowa zatem funkcja znaku D-44 to funkcja informacyjna.
Rownoczesnie jednak § 58 ust. 4 rozporzadzenia przewiduje, ze w strefie parkowania
zabroniony jest postdj pojazdu bez wniesienia oplaty (za wyjatkiem postoju pojazddéw osob
lub jednostek, dla ktérych ustalona zostata zerowa stawka oplaty, oraz postoju pojazddow
komunikacji publicznej na wyznaczonych dla nich miejscach).

Nadmieni¢ przy tym nalezy, ze Trybunat Konstytucyjny w wyroku z dnia 27 stycznia
2004 roku (sygn. akt P 9/03) uznal za dopuszczalne pelnienie przez znak drogowy kilku
funkcji, np. funkcji informacji i zakazu, wskazujae, ze wylkdadnia jezykowa art. 7 ust. 1
Prawa o ruchu drogowym ,nie wyklucza funkcjonowania znakéw drogowych lgczacych
w swajej tresci kilka funkcji”, co oznacza, Ze § 58 ust. 4 rozporzadzenia, przewidujac zakaz
postoju pojazdu w strefie plainego parkowania, nie wykracza poza ramy upowaznienia
ustawowego do wydania tegoz rozporzadzenia. -

Wskazaé zatem nalezy, iz z tresci § 58 ust. 4 rozporzadzenia wynika, ze ze znakiem
D-44 wigze si¢ funkcja normatywna, gdyz kierujacy pojazdem, pozostawiajac pojazd
w oznaczonej tym znakiem strefie parkowania, ma obowiazek uidci¢ oplate za parkowanie
pojazdu w takiej strefie. Nalezy jednakze podkreslié, Zze znak D-44 nie jest znakiem
nhormatywnym?”, gdyz zakaz postoju pojazdu w strefie parkowania bez uiszczenia oplaty za
parkowanie oraz zwigzany z tym zakazem obowiazek uiszczenia oplaty za parkowanie nie
wynika ze znaku, lecz z tresci § 58 ust. 4 zd. 2 rozporzadzenia, To zatem z tresci § 58 ust. 4
zd. 2 rozporzadzenia wynika powinne zachowanie, jakim jest obowiazek uiszczenia oplaty za
postd] pojazdu w strefie platnego parkowania, Natomiast ustanowienie takiej strefy uchwata
rady gminy (rady miasta) i jej oznaczenie znakiem D-44 stanowi konkretyzacje takiego
obowiazku.

Podkreslié nalezy, ze stosownie do art. 130a ust. 8 Prawa o ruchu drogowym pojazd
moze zosta¢ unieruchomiony przez zastosowanie urzadzenia do blokowania kot w przypadku
pozostawienia go w miejscu, gdzie jest to zabronione, lecz nie utrudnia ruchu lub nie zagraza
bezpieczenstwu, przy czym, w mysl art. 130a ust. 9 Prawa o ruchu drogowym, pojazd taki ma
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prawo unieruchomié Policja lub straz gminna (miejska). Warunkiem zatem zastosowania
urzadzen do blokowania kot jest pozostawienie pojazdu w miejscu, gdzie jest to zabronione
(przy czym nie utrudnia ruchu ani nie zagraza bezpieczeristwu).

Jak przy tym wskazano, stosownie do § 58 ust. 4 rozporzadzenia w strefie parkowania
zabroniony jest postd] pojazdu bez wniesienia oplaty. Z przepisu powyzszego wynika zatem
nie tylko obowiazek uiszczenia oplaty za parkowanie w strefie platnego parkowania, lecz
takze — zakaz postoju pojazdu w takiej strefie bez uiszczenia przedmiotowej oplaty. Mozna
zatem twierdzi¢, Ze pozostawienie pojazdu w strefie platnego parkowania przy rownoczesnym
braku uiszczenia oplaty za parkowanie oznacza postdj pojazdu w miejscu, gdzie jest to
zabronione. Zawarte w art. 130a ust. 8 Prawa o ruchu drogowym okreslenie "miejsce, gdzie
jest to zabronione" zdaje si¢ bowiem oznacza¢ nie tylko miejsce, w ktérym nie jest w ogdle
dopuszczalny postdj pojazdu, ale takze miejsce, w ktérym postdj pojazdu jest dozwolony
tylko pod pewnymi warunkami albo dla okreslonej kategorii pojazdéw (np. pojazdow
uprzywilejowanych). Uiszczenie oplaty jest warunkiem legalnego postoju pojazdu w strefie
parkowania, za$ wniesienie oplaty za parkowanie uchyla zakaz pozostawiania pojazdu
w takiej strefie.

Tym samym pozostawienie pojazdu w miejscu oznaczonym znakiem D-44 ,Strefa
parkowania” bez uiszczenia oplaty za parkowanie oznacza, ze pojazd pozostawicno
w miejscu, gdzie jest to zabromione (por. R. A. Stefanski, Prawe o ruchu drogowym.
Komentarz, LEX, 2008, wyd. III}, co w mysl art. 130a ust. 8 1 9 Prawa o ruchu drogowym
uprawnia Policje lub straz gminng (miejsks) do unieruchomienia pojazdu przez zastosowanie
urzadzenia do blokowania kot

Wskazaé nalezy, ze art. 92 § 1 Kodeksu wykroczen (Dz. U. z 2010 r., Nr 46, poz. 275

.Z.pozn. zm.) penalizuje naruszanie regul ruchu drogowego wynikajacych z tresci znaku
drogowego. Zgodnie bowiem z tym przepisem karze grzywny albo karze nagany podlega
osoba, ktdra nie stosuje si¢ do znaku lub sygnatu drogowego.

W zwigzku z tredcig § 58 ust. 4 rozporzadzenia powstalo w literaturze przedmiotu
zagadnienie, czy przepis art. 92 § 1 Kw. ma zastosowanie w odniesieniu do kierujacych
pojazdami, naruszajacymi obowigzek ponoszenia oplat za parkowanie pojazddw
samochodowych na drogach publicznych w strefie platnego parkowania. Czgsc
przedstawicieli doktryny prezentuje bowiem stanowisko, zgodnie z ktérym ,,nieniszczenie
oplaty za parkowanie w strefie platnego parkowania, do ktdrej wjazd jest oznaczony znakiem
D-44 "strefa parkowania", nie wyczerpuje znamion wykroczenia z art. 92 § 1 Kw.”, gdyz
,,znak D-44 "strefa parkowania" informuje o tym, ze za postdj pojazdu pobierana jest oplata
i nie zawiera zadnych zakazéw (...). Znak D-44 jest znakiem informacyjnym 1 podaje
kierujacemu pojazdem wiadomo$é, ze wjezdza do strefy, w ktérej za post6j pobierana jest
optata” (por. R. A. Stefaniski, Wykroczenia drogowe. Komentarz, Zakamycze, 2005). Na
poparcie powyzszego stanowiska przedstawiana jest argumentacja, ze ,,obowiazek oplaty nie
wynika ze znaku, a z uchwaly rady gminy”, za$ ,istota zachowania sprawcy nie jest
niezastosowanie si¢ do znaku drogowego, a nieuiszczenie naleznosci za post6)”. Zwolennicy
przedstawianepgo pogladu wskazujg ponadto, ze inny jest przedmiot ochrony przewidziany
w przepisach ustawy o drogach publicznych, inny za$ w art. 92 § 1 Kw., gdyz ,,zachowanie
polegajace na nieuiszezeniu wymaganej naleznosci skierowane jest bezposrednio przeciwko
mieniu; prowadzacy parking doznaje uszczerbku na swoim majatku przez jego
niepowigkszenie w wyniku nieotrzymania naleznej mu od sprawcy kwoty za postd] pojazdu.
Dobrami chronionymi przez art. 92 K.w. sa bezpieczenstwo i porzadek w ruchu drogowym.
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Postdj pojazdu w miejscu niedozwolonym niewatpliwie narusza porzadek, a niekiedy
i bezpieczenstwo tego ruchu, natomiast trudno powiedzie¢, by porzadek ten byl zagroZzony
w wyniku nieuiszczenia oplaty za postdj pojazdu (por. R. A. Stefanski, Wykroczenia drogowe.
Komentarz, Zakamycze, 2005).

Bardziej uzasadnionym wydaje si¢ jednak stanowisko przeciwne, zgodnie z ktérym
nieuiszczenie oplaty za parkowanie w strefie platnego parkowania, do ktorej wjazd jest
oznaczony znakiem D-44 "strefa parkowania", wyczerpuje znamiona wykroczenia z art. 92
§ 1 Kodeksu wykroczes. Do znamion wykroczenia z art. 92 § 1 Kw. nalezy bowiem
niestosowanie si¢ do znaku drogowepo. Zachowanie sprawcy polega zatem ,na braku
podporzadkowania si¢ dyrektywie ptynacej ze znaku lub sygnalu drogowego”. Jak wskazuje
si¢ w orzeczmictwie, ,.niestosowanie si¢ do znaku lub sygnalu drogowego w rozurnieniu
art. 92 § 1 K w., penalizowane przez ten przepis, nie oznacza wylacznie przekroczenia zakazu
lub nakazu wyrazonego w tredci tego znaku lub sygnalu, lecz stanowi brak zachowania
zgodnego z prawnie okreslong dyrektywa postepowania, zwigzang z konkretnym znakiem lub
sygnalem drogowym?™ (por. postanowienie Sadu Najwyzszego z dnia 23 wrzesnia 2009 roku,
sygn. akt I KZP 15/09).

Chodzi tu o wszelkg tre$¢ wynikajgcg ze znaku drogowego. Dodaé¢ w zwigzku
z powyzszym nalezy, ze tre§¢ dyrektyw plynacych z poszczegdlnych znakéw drogowych
sprecyzowana jest w przepisach prawa odnoszacych sie do regut ruchu drogowego, przede
wszystkim w przepisach rozporzadzenia w sprawie znakow 1 sygnaldw drogowych, ale czesc
dyrektyw wynika takze z przepiséw Prawa o ruchu drogowym. Zwrdcié przy tym nalezy
uwage, ze art. 7 ust. 2 Prawa o ruchu drogowym upowaznil ministrow wilasciwych do spraw
transportu oraz do spraw wewngtrznych do okreslenia nie tylko samych znakéw drogowych,
ale takze ich znaczenia i zakresu obowiazywania. :

W zwiazku z powyzszym podkresli¢ mozna, iz z § 58 ust. 4 rozporzadzenia wynika, ze
w przepisie tym zawarto dyrektywe dalej idacq niz tylko prostg informacje o odplatnosci za
postdj pojazdu w takiej strefie. Przepis ten wskazuje bowiem nie tylko, ze znak D-44 oznacza
wjazd do strefy, w kt6rej za postdj pojazdu jest pobierana oplata (tzw. strefy parkowania), ale
takze, ze w takiej strefie zabroniony jest postdj] pojazdu bez wniesienia oplaty. Powyzsze
pozwala prezentowac poglad, ze naruszenie wynikajacego ze znaku D-44 zakazu wyczerpuje
znamiona wykroczenia z art. 92 § 1 Xw., gdyz, jak wskazano, istota tego wykroczenia jest
niestosowanie si¢ do znaku drogowego.

Nieuzasadnione wydaje sie zarazem twierdzenie, jakoby § 58 ust. 4 rozporzadzenia nie
zawieral zadnych zakazéw, gdyz ze zdania drugiego tego przepisu wynika zakaz parkowania
pojazdu w strefie platnego parkowania bez uiszczenia oplaty. Tres¢ tego przepisu obala zatem
poglad, ze znak "D-44" zawiera jedynie informacj¢ o strefie platmego parkowania, zas
Zrodtem obowigzku uiszczenia oplaty za parkowanie w takiej strefie jest wylgcznie stosowna
uchwala rady gminy (miasta) podjeta na podstawie ustawy o drogach publicznych. Jak
bowiem wskazuje si¢ w orzecznictwie, wprawdzie ,uchwata rady gminy (rady m;iasta)
o utworzeniu strefy platnego parkowania determinuje powstanie takiej strefy, wytycza jej
granice, okresla czas, w jakim parkowanie jest platne, wprowadza stawki oplat i zasady ich
uiszczania” (stanowi zatem podstawe prawng obowiazku uiszczenia oplaty za parkowanie
w takiej strefie), jednakze dyrektywa wynikajaca ze znaku D-44 , zostala zdefiniowana
w sposdéb wyrazny w § 58 ust. 4 rozporzadzenia o zmakach i sygnatach drogowych,
jednoznacznie zabraniajac parkowania w takiej strefie bez uiszczenia oplaty okreslonej
w odpowiedniej uchwale rady gminy (rady miasta)”, co oznacza, Ze ,,niezastosowanie si¢ do

BMP-0724-4-5/11/ MK Strona4z35



b

znaku "D-44", wyrazajacego obowiazek uiszczenia oplaty za parkowanie, jest naruszeniem
dyrektywy plynacej z tego znaku i stanowi przekroczenie zakazu sformutowanego w § 58
ust. 4 powolanego wyzej rozporzadzenia.”(por. postanowienie SN z dnia 23 wrzesnia
2009 roku, sygn. akt I KZP 15/09).

Watpliwym wydaje sie rowniez pogiad, zgodnie z ktérym brak zastosowania si¢ do
znaku "D-44" nie wyczerpuje znamion wykroczenia przewidzianego w art. 92 § 1 Kw.
Z uwagi na inny przedmiot ochrony. Zgodnie z tym stanowiskiem dobrem, jakie chronione
jest trescia znaku D-44, jest bowiem mienie (ij. oplata, jaka ma otrzyma¢ zarzadzajacy droga),
podczas gdy dobrami chronionymi przez przepis art. 92 § 1 Kw. sg bezpieczenstwo
i porzadek w ruchu drogowym. Odnoszac sie do powyzszego stanowiska mozna wprawdzie
zgodzié sig z twierdzeniem, ze z tresci § 58 ust. 4 rozporzadzenia wynika zamiar ochrony
mienia w postaci oplat naleznych zarzadcy drogi za korzystanie z miejsc parkingowych,
jednakze nie jest uzasadniony poglad, w sSwietle ktoérego r6ézne sg przedmioty ochrony
wynikajace z okreSlone) w § 58 ust. 4 rozporzadzenia tresci znaku D-44 oraz z art. 92
§ 1 Kw. Mozna wprawdzie zgodzi¢ si¢ ze stanowiskiem, ze art. 92 § 1 Kw., penalizujac
niestosowanie si¢ do znakéw i sygnaléw drogowych, ma na celu ochrong zasad
bezpieczenstwa i porzadku w ruchu drogowym, ale zasady te sg jedynie posrednio
przedmiotem ochrony. Przepis art. 92 § 1 Kw. nie odwoluje sie bowiem do wskazanych
zasad, lecz do znakéw lub sygnatéw drogowych. Jak zatem wskazano w powolywanym wyzej
postanowieniu SN z dnia 23 wrzesnia 2009 roku (sygn. akt I KZP 15/09) ,,podstawowym
dobrem chronionym wyrazanym przez art. 92 § 1 k.w. jest przestrzeganie obowiazku
stosowania si¢ do dyrektyw ptynacych ze znakow lub sygnalow drogowych lub polecen
osoby uprawnionej do kierowania tym ruchem albo jege kontroli”. Tym samym
Lhiestosowanie si¢ do znaku lub sygnalu drogowego w rozumieniu art. 92 § 1 Kw,
penalizowane przez ten przepis, nie oznacza wylgcznie przekroczenia zakazu lub nakazu
wyrazonego (wprost) w tresci tego znaku lub sygnatu, lecz stanowi brak zachowania
zgodnego z prawnie okreslong dyrektywa postgpowania, zwigzang z konkretnym znakiem Iub
sygnatem drogowym”.

Powyzsze oznacza, Zze znamiona wykroczenia -okreslone w powolanym przepisie
wyczerpuje kazde naruszenie tresci dyrektywy wynikajacej z dowolnego znaku drogowego,
w tym réwniez znaku drogowego D-44, Z uwagi zatem na zawarcie w § 58 ust. 4
rozporzadzenia zakazu postoju pojazdu w strefie platnego parkowania, przyja¢ mozna, ze
znak D-44, pelniac w pierwszej kolejnodci funkcje informacyjna, ksztattuje takze zakaz
parkowania pojazdu w strefie platnego parkowania. Naruszenie zakazu moZna zatem
kwalifikowac jako niezastosowanie sie do znaku kreujacego powyzszy zakaz, co oznacza, Ze
naruszenie takie wyczerpuje znamiona wykroczenia z art. 92 § 1 Kodeksu wykroczen.
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