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dot. informacja dotyczaca problematyki Lokalnych Systemdw Ostrzezen Powodztowych LSOP
przygotowana jako odpowiedz na pismo P. Senatora Eryka Smulewmza Lo
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Wspdiczesne podejécie do ochrony przed powoqu zaklada konlecznosé skoordynowanych_ U
dziatan uk|erunkowanych nie tylko na zmniejszenie zagrozenia powodzmwego ale réwniez na.
ograniczanie wzrostu inwestowania na terenach zagrozonych powodzig i zmniejszanie-wrazliwosci na
powc.')dz spotecznosci | majatku, mogacych byé potencjalnie dotkmetych powodzig: |deata wyraza sie
w pojeciu zarzgdzanie ryzykiem powodziowym i jest zbudowana na zatozeniu, ze ryzyko powodzn jest
nieuchronne i w zwigzku z tym kazda instytucja i jednostka, w tym indywidualne osaoby, powinny w
zakresie swoich kompetencii i mozliwosei podejmowad dziatania zmierzajgce do ograniczania
negatywnych skutkdw powodzi. Konsekwencjg takiego spesobu . myslenia powinna..byC. proba - .
aktywizacji mieszkancow, uzytkownikow terendw zagrozonych czy.tez. Jednostek samorzqdowych m..
in. w zakresie prawidlowego przygotowania do powodzi i reagowania w przypadku jej wystgpienia.”
Nalezy doprowadzi¢ do stanu, w ktdrym powddz o tym samym rozmiarze, dotykajgca feren o
identycznym jak w przesziosci zagospodarowaniu przyniosta mniejsze straty czyli ograniczyc
wraziiwo$¢ na powaodz. Aby jednak skutecznie reagowac na zagrozenie trzeba o nim wiedzie¢ z takim.
wyprzedzeniem, by mozliwe bylo pedjecie dzialan zabezpieczajgcych ‘mienie i przeprowadzeme:f
ewakuacji. Stad rola Lokalnych Systemdéw Ostrzezen Powodziowych' Lsop jest kluczowa. 07 i

Impulsem do rozwoju idei LSOP byla katastrofaina powodz w roku 1997. Zaczely wiedy powstawac
pierwsze LSOP w powiatach: klodzkim, zywieckim, Swidnickim i w gminie Brzesko. W wiekszosci =
przypadkéw byt to efekt realizacji projekiu , Likwidacja skutkéw powadzi” reallzowanego‘ Srodkow: O
Banku Swiatowego. W nastepnych latach powstawaly kolejne LSOP: miasto Wroclaw, gminaNowa.
Ruda, powiaty tarnowski, staszowski, jasielski, debicki, ropczycko-sedziszowski, mielecki, sanocki.
Obecnie w Polsce istnieje kilkanascie LSOP administrowanych w wiekszosci przez powiaty.
Sumarycznie LSOP posiadajg okoto 150 czujnikéw, gidwnie pomiaru poziomu wody. Wigkszosé LSOP
ma otwarty dostep do danych pomiarowych za pos$rednictwem techniki WEB (wyjatkl fo LSOP we
Wroctawiu i powiecie Swidnickim). -
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Wieloletni juz czas dziatania LSOP w Polsce pozwolil na zebranie informacji o ich dziataniu w
praktyce. W najwiekszym skrocie mozna stwierdzic, ze cho¢ niektdre ze zbudowanych LSOP juz nie
istniejg (gmina Nowa Ruda), inne na tyle slabo inwestujg w rozwdj i konserwacje, ze mozna mieé
obawy o ich prawidlowe dziatanie, to jednak wigkszos¢ z nich modernizuje sig i rozbudowuje. Mozna
zatem przyja¢ stwierdzenie, ze LSOP staly sig trwalym, co nie znaczy Ze bezproblemowym,
elementem systemu zarzadzania ryzykiem powodziowym.

Przeprowadzone przez Biuro ds. Wspdtpracy z Samorzgdami Instytutu Meteorologii | Gospodarki
Wodne] Panstwowy Instytut Badawczy analizy dotyczgce funkcjonowania LSOP pozwalajg na
sformulowanie nastepujgcych wnioskéw:

e podjecie decyzji o budowie LSOP, =zdefiniowanie jego struktury i celow wymaga
przeprowadzenia wielu analiz, jak choc¢by ustalenia ktdre obszary oraz ile osdb i obiektow jest
zagrozonych powodzig i w jakim stopniu. Takie analizy wspierajgce proces projektowania
systemu nie byly na ogdl prowadzone (wyjatkiem jest LSOP dla powiatu staszowski). W
efekcie dopierc w trakcie eksploatacji okazywalo sie np. na ile adekwatna do potrzeb jest
zbudowana sie¢ pomiarowa (np. budowane w potudniowo-wschodniej Polsce LSOP oparte sg
wylgcznie o czujniki poziomu wody montowane na mostach),

s jednostki decydujace sie na budoweg LSOP skupiajg sie czesto na poprawie mozliwosci
monitorowania lokalnej sytuacji hydrologiczno-meteorologiczne] ograniczajac sie jedynie do
budowy systemu monitoringu powodziowego. Ponadto, bardzo czesto glownym celem
budowy LSOP jest uzyskanie narzedzi wspomagajgcych stuzby kryzysowe. Poprawa jakosci
informacii kierowanej do zagrozonych i sposobow kamunikacji z nimi jest na drugim migjscu,

» decyzja o budowie LSOP jest czesto pochodng wagi problemu zagrozenia powodzig, jakg
chwilowo przykiadajg do niego decydenci, nie za$ rzetelnych analiz dotyczacych potrzeb i
mozliwosci. W zadnym z badanych miejsc nie zostal przeprowadzony bilans kosztow
inwestycji | eksploatacji z moziiwymi do osiggnigcia fub zatozonymi efektami. Nie bylo analiz
wariantowych rozwigzan poszczegoinych elementéw LSOP. Zaden z projektowanych LSOP
nie przewidywat etapowej rozbudowy, co pozwalaloby na przetestowanie rozwigzan we
wczesnych fazach i dobranie na tej podstawie najbardziej optymalnych rozwigzan na etapach
nastepnych. W efekcie cze$é tych LSOP moze by¢ dia lokalnych samorzadéw zbyt droga [ub
by¢ postrzegana jako zhyt droga,

« Nigzaleznie od zlozonosci LSOP jego eksploatacja wymaga stale] i systematycznej kontroli
oraz obsiugi. Niestety element ten jest niedoceniany przez samorzady eksploatujgce L.SOP, a
cbsfuga ogranicza sie do okresowe], raz w roku, kontroli urzgdzernn pomiarowych i
ewentualnych wymian zepsutego lub zniszczonego sprzetu. Nic dziwnego, ze na stronach
internetowych prezentujacych wyniki pomiaréw L.SOP dos¢ czesto mozna obserwowaé braki
danych a czasem nieprawdziwe wartosci mogace wprowadzi¢ uzytkownika w btad. Ponadto,
czesé LSOP nie ma de facto ustalonych standw charakterystycznych pozwalajacych ocenic
poziom zagrozenia. Jednostki eksploatujgce LSOP nie myslg tez z reguly o wykorzystaniu
danych historycznych i w konsekwenciji przywigzujg niewielka wage do archiwizacji danych
pomiarowych,

¢ brak praktycznej znajomosci mozliwosci LSOP u jego potencjalnych uzytkownikéw moze byé
przeszkodg dla jego skutecznego wykorzystania. Przykladem jest niewlelkie wykorzystanie
przez gminy Telefonicznego Systemu Ostrzegania Mieszkancéw w Kotlinie Klodzkiej w
poczatkowym okresie jego eksploatacji oraz klopoty z interpretacjg informacji pomiarowej.

Przedstawione powyzej w skondensowanej formie problemy zwigzane z budows i eksploatacjg
LSOP tworza dosy¢ pesymistyczny obraz. Trzeba jednak wzia¢ pod uwage, ze samorzgdy, ktore
podjely decyzje o budowie LSOP wykazaly sie aktywnoscig i inicjatywa, co dobrze rokuje na
przyszlosé oraz, ze czesc z opisanych wyzej bledow zostalo w ograniczonym przynajmniej zakresie
poprawionych. W dodatku istnienie LSOP stwarza dobre warunki do integracji mieszkancow | ich
wspdipracy z samorzgdem (zespolem reagowania kryzysowego), buduje tez zaufanie do lokalnej
wiladzy, co Jest warunkiem skutecznosci LSOP.

LSOP sig nie kupuje, takie systemy sie buduje i rola uzytkownikéw w projektowaniu i budowie
systemu jest kluczowa dla jego efektywnosci. Stad jednym z waznych elementdw decydujgcych o
sukcesie przedsiewziecia jest wspdipraca instytucii inicjujgcej budowe ze spolecznoscig lokalna.



Spolecznoscig rozumiang dos¢ szeroko: z instytucjami odpowiedzialnymi na danym terenie za
bezpieczenstwo mieszkarcow, z instytucjami odpowiedzialnymi za sprawne dziatanie infrastruktury, z
lokalnymi organizacjami samorzgdowymi, pozarzadowymi oraz z mieszkancami i uzytkownikami
terenow zalewowych. Praca w tak szeroko zdefiniowanym $rodowisku pozwali unikngé wielu putapek
juz na etapie formufowania planu. Pozwoli dobrze zdiagnozowad zagrozZenia i potrzeby, ufatwi
krytyczng ocene rozwigzan, a udzial przedstawicieli lokalnej spolecznosci zapewni automatyczna,
niejako promocje systemu w lokalne] spotecznosci | zwigkszy szanse na jego akceptacje.

Wiele z popetnianych bledéw jest uwarunkowane obiektywnymi przyczynami np. brakiem
wystarczajacej wiedzy tworcow systemdw i ich doswiadczern w tym zakresie, brakiem rozwigzan
systemowych wspierajacych takie dzialania oraz siaboscig sektora prywatnego ukierunkowanego na
projekiowanie, budowe i eksploatacje systemodw ostrzegania. Warto zatem zastanowic sig jak
wspomnianym problemom mozna zaradzic.

Jednym z rozwigzan jest dostarczenie samorzadom wiedzy | wzordw do nasladowania. Przyktadem
takiego dziatania, jest min. wydanie przez Instytut Meteorologii i Gospodarki Wodne] Panstwowy
Instytut Badawczy poradnika pt. ,Zdgzy¢ przed powodzig. Przewodnik metodyczny na temat
lokalnych systemow monitoringu i ostrzezen powodziowych® oraz rozne formy szkolen czy
warsztatowych spotkan, jakie dla samorzadéw prowadzi Biuro ds. Wspolpracy z Samorzgdami
Instytutu Meteorologii i Gospodarki Wodnej Parstwowy Instytut Badawczy. instytut Meteorologii i
Gospodarki Wodnej Paristwowy Instytut Badawczy nie tylka monitoruje stan i rozwdj LSOP w Polsce,
ale rowniez prowadzi dla zainteresowanych struktur lokalnych szkolenia, seminaria oraz w razie
zapotrzebowania stuzy doradztwem.

Instytut Meteorologii | Gospodarki Wodnej Paristwowy [nstytut Badawczy peinigcy zadania
panstwowej sfuzby hydrologiczno — meteorologiczne] deklaruje peine wsparcie oraz pomoc w zakresie
przygotowania koncepcji, projektu, realizacji LSOP, a takze przygotowaniu szkolen oraz akcji
edukacyjnej. Mozemy réwniez na okreslonych zasadach podjac sie serwisu LSOP wyposazonych w
sprzet pomiarowy zblizony do sprzetu eksploatowanego przez stuzby Instytutu Meteorologii i
Gospodarki Wodnej Panstwowy instytut Badawczy.




