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Szanowny Panie Marszalku,

odpowiadajac na przystane przy pismie z dnia 03 grudnia 2010 r. (znak: BPS/DSK-043-
3166/10) o$wiadczenie senatorskie Pana Eryka Smulewicza, zloZone podczas 66. |
posiedzenia Senatu RP, w sprawie wskazania programow pomocowych, do ktoérych mogg
aplikowad organizacje pozarzadowe, realizujace projekty na rzecz osob niewidomych

i niedowidzacych, uprzejmie wyjasniam:

Organizacje pozarzadowe, dzialajagce na rzecz 1 w Srodowisku o0s6b
niepelnosprawnych, w tym réwniez na rzecz oséb niewidomych i niedowidzacych, pelnig
niezaprzeczalnie bardzo istotna rolg wspierajacq zaréwno osoby niepelnosprawne, jak
i ich rodziny i opiekundéw. Dzialania podejmowane przez organizacje pozarzadowe s
wazne nie tylko z punktu widzenia osoby niepetnosprawnej i jej bliskich ale réwniez dla
administracji publicznej, realizujacej zadania w obszarze niepelmosprawnosci. Po zmianie
ustroju administracyjnego kraju pojawiaty si¢ stopniowo — dzigki odpowiednim zmianom
przepiséw - coraz szersze 1 konkretniejsze mozliwosci wspélpracy na rzecz oséb
niepelmosprawnych pomiedzy administracja publiczng, a organizacjami pozarzadowymi,

w tym rowniez na rzecz osob niewidomych i niedowidzacych.

W zwiazku z nowelizacja przepisu art. 36 ustawy z dnia 27 sierpnia 1997 r.
o rehabilitacji zawodowej i spofecznej oraz zatrudnianiu 0séb niepetnosprawnych (Dz. U.
z 2010 r.. Nr 214, poz. 1407, z pdZn. zm.) zostata wprowadzona mozliwosé zlecania zadan
ze $rodkéw Panstwowego Funduszu Rehabilitacji Oséb Niepelosprawnych fundacjom

i organizacjom pozarzadowym, w tym réwniez przez samorzad powiatu 1 wojewodztwa.



Rozporzqdzenie Ministra Pracy i Polityki Spolecznej z dnia 7 lutego 2008 r.
w sprawie rodzajow zadatt z zakresu rehabilitacji zawodowej i spolecznej osob
niepetnosprawnych zlecanych fundacjom oraz organizacjom pozarzqdowym (Dz. U. nr 29,
poz. 172}, ktére weszlo w zycie w lipcu 2008 r. okreslito wylacznie zakres zadan, ktore
moga byé zlecane na podstawie art. 36 o rehabilitacji (..) ze $rodkéw Pafstwowego
Funduszu Rehabilitacji Osdb Niepelnosprawnych w/w organizacjom.

Do zlecania zadan z zakresu rehabilitacjii zawodowej 1 spolecznej,
finansowanych ze srodkéw PFRON na podstawie art. 36 ust. 3 ustawy o rehabilitacji (...)
stosuje sie odpowiednio przepisy usiawy z dnia 24 kwietnia 2003 r. o dzialalnosci pozytku
publicznego o wolontariacie (Dz. U. Nr 96, poz. 873, z pazn. zm.).

Co do zasady — zgodnie z ideg subsydiarnosci - na poziomie centralnym (Biuro
Funduszu) rtealizowane powinny by¢é zadania o charakterze ogolnopolskim
i ponadregionalnym, na szczebiu wojewédzkim zadania o charakterze regionalnym, a na
szczeblu powiatowym o charakterze ponadgminnym (lokalnym). Zatem organizacje
pozarzadowe i fundacje moga aplikowaé o $rodki PFRON réwniez w powiatach
i wojewddztwach, w zaleznosci od charakteru realizowanych zadan (a nie od siedziby
organizacji czy jej struktury). Srodki finansowe na poziomie regionalnym i lokalnym sg
przekazywane - podobnie jak na inne zadania ustawowe - na podstawie algorytmu,
okres'lonego w  rozporzqdzeniu Rady Minisirow 2z dpia 13 maja | 2003 r
w sprawie algorytmu przekazywania srodkow Pafistwowego Funduszu Rehabilitacji Osdb
Niepeinosprawnych samorzqdom wojewddzkim i powiatowym (Dz. U. z 2003 r. Nr 86,
poz. 808). Wielkos¢ tych srodkéw okreslana jest corocznie przez Parlament RP w ustawie
budzetowej na dany rok. Ich sposéb wydatkowania — szczegdlnie w odniesieniu do
srodkow, ktére pozostaja po zapewnieniu zgodnego z przepisami dofinansowania
warsztatow terapii zajeciowej oraz zakladow aktywnodci zawodowej — zalezy wylacznie
od uchwat podjetych przez uprawnione do tego organy w samorzadach. Terminy wyplat
przez PFRON poszczeg6lnych transz srodkéw finansowych zalezg od samorzadow, gdyz
odbywajg si¢ na wniosek wladz samorzadowych.

Rozpoznanie potrzeb osob niepelnosprawnych w samorzadach jest bez watpienia
lepsze, a realizacja konkretnych zadan moze si¢ wpisaé w powiatowe lub wojewddzkie
programy dzialan na rzecz os6b niepelnosprawnych - zgodnie z powiatowymi strategiami
rozwiqzywania probleméw spolecznych lub waojewddzkimi programami dotyczqcymi
wyréwnywania szans 0s6b niepelnosprawnych i przeciwdziatania ich wykluczeniu

spolecznemu. Nalezy jednak zauwazy¢, ze $rodki PFRON sg $rodkami wspierajgcymi



dziatania samorzadu w zakresie lokalnej 1 regionalnej polityki odnosnie do rozwiazywania
probleméw osob niepemosprawnych.

Niezaleznie od powyzszego, w okresie wdrazania sig¢ samorzadow do nowych
rozwigzan prawnych, organizacje kontynuujgce realizacje zadan ciagtych o charakterze
lokalnym, polegajgcych na prowadzeniu specjalistycznych placowek, mogly przystepowaé

z w/w zdaniami do konkurséw oglaszanych bezposrednio przez PFRON.

Nalezy pamietaé, ze udzielenie wsparcia ze $rodkéw publicznych musi byé
poprzedzone rzetelng weryfikacja ztozonych wnioskdw wlasnie ze wzgledu na charakter
tych srodkéw. Instytucja przyznajaca wsparcie musi mie¢ pewnos$é, ze zadania zostaly
wlasciwie zaplanowane a wnioskodawca gwarantuje ich wlasciwa i efektywna realizacie.
Taka pewnos¢ zlecajacy moze uzyskaé analizujac zlozony wniosek.

Realizowany w PFRON ekspercki system oceny wniosk6w eliminuje
przypadkowos¢ rozstrzygnie¢ i pozwala na dofinansowanie dobrze przygotowanych
projektow. Uzyteczno$é spoleczna planowanych przedsigwzigé nie moze stanowic
jedynego i wylacznego uzasadnienia dla wydatkowania srodkéw publicznych. Brak
pozytywnego rozpatrzenia wniosku organizacji na poziomie centrali PFRON nie zamyka

jednak drogi organizacji do ubiegania sig o srodki na poziomie samorzadowym.

Poza tymi Zrodiami finansowania organizacje pozarzadowe realizujace projekty na
rzecz osOb niepelmosprawnych, w tym rowniez na rzecz o0s6b niewidomych
i niedowidzacych, moga ubiegaé sie o dofinansowanie ze srodkow Europejskiego
Funduszu Spofecznego w ramach Programu Operacyjnego Kapitat Ludzki 2007-2013.
Wsparcie dziatalnodci organizacji pozarzadowych odbywa si¢ gléwnie poprzez
organizowane konkursy, w ktorych skladane projekty oceniane sg przez niezaleznych
ekspertéw. Tryb konkursowy przy wyborze projektéw gwarantuje wszystkim
wnioskodawcom réwny dostep do ubiegania sig o érodki publiczne oraz zwigksza
racjonalnosé i efektywnosé wydatkowania $rodkéw publicznych, cho¢ jednoczednie dla
czesci organizacji moze oznaczad ryzyko braku wsparcia niektdrych projektow.

W ramach Poddziatania 1.3.6 PO KL, ktérego beneficjentem systemowym jest
Panstwowy Fundusz Rehabilitacji Oséb Niepelnosprawnych, realizowane sa projekty
kierowane do rdznych grup osob niepetnosprawnych, m. in. oséb niewidomych.

Jednym =z projekiow bedacych w trakcie realizacji jest ,,Wsparcie os6b
niewidomych na rynku pracy II”. Projekt realizowany jest w partnerstwie z organizacjami
pozarzadowymi: Polskim Zwiazkiem Niewidomych w Warszawie oraz Towarzystwem

Opieki nad Ociemnialymi w Laskach. Projekt ma zasigg ponadregionalny. Ma na celu



wspieranie 0séb niewidomych w wejdciu i powrocie na rynek pracy lub kontynuowanie
nauki. W projekcie przewiduje sig rozwijanie, podtrzymywanie i przywracanie aktywnosci
spoteczno-zawodowej o0s6b niewidomych poprzez zapewnienie im kompleksowego,
profesjonalnego wsparcia specjalistycznego, szkoleniowego i doradczego. W projekcie
tym przewidziane sa rozne dziatania, tj.: opracowanie indywidualnej diagnozy,
poradnictwo indywidualne, w tym poradnictwo zawodowe oraz opracowanie
indywidualnego planu dzialan, opracowanie indywidualnej $ciezki zawodowej, warsztaty
aktywizacji zawodowej, konsultacje lub warsztaty z zakresu rehabilitacji spotecznej, staze
rehabilitacyjne, szkolenia zawodowe. W ramach projektu planuje sig takze objecie
wsparciem rodzin, opiekundéw i 0séb z otoczenia oséb niewidomych.

Jednoczes$nie pragne zauwazy¢, Ze osoby niepelnosprawne, w tym osoby
niewidome 1 niedowidzace, moga zosta¢ objete wsparciem réwniez w ramach projektow
realizowanych przez organizacje pozarzadowe w komponencie regionalnym (przede
wszystkim w ramach Priorytetu VI Rynek pracy otwarty dla wszystkich oraz Priorytetu
VII Promocja integracji spolecznej). W obecnym okresie programowania o0s0by
niepelnosprawne stanowia grupe docelowa wsrdd osdb, ktére doswiadczaja najwigkszych
trudno$ci zwigzanych z wejSciem 1 utrzymaniem sig¢ na rynku pracy. Osoby
niepelnosprawne moga i sa beneficjentami projektdéw kierowanych do innych grup
docelowych, np. oséb dlugotrwale bezrobotnych, miodziezy do 25 roku zycia, kobiet
powracajacych oraz wchodzacych po raz pierwszy na rynek pracy, jak réwniez oséb
w tzw. wieku niemobilnym, tj. tych ktére ukonczyly 45 rok Zycia. Jest to zgodne
z Kkoncepcja disability mainstreaming, oznaczajacq zintegrowane podejscie do
niepelnosprawnosci 1 polegajaca na wlgczaniu rozwigzan dotyczacych osob
niepetnosprawnych we wszystkich dzialaniach w trakcie realizacji projektu.

Ponadto, organizacja pozarzadowa - o ile spemia warunki okreslone
w rozporzqdzeniu Ministra Pracy i Polityki Spolecznej z dnia 25 czerwea 2002 r.
w sprawie okreSlenia rodzajow zadait powiatu, kiére mogq by¢ finansowane ze Srodkdw
Panstwowego Funduszu Rehabilitacji Osob Niepetnosprawnych (Dz. U. z 2002 r. Nr 96,
poz. 861, z pézn. zm.) moze uzyskaé dofinansowanie ze srodkéw PFRON, organizacji
sportu, kultury, rekreacji i turystyki dla oséb niepelnosprawnych (np. niewidemych lub
niedowidzacych).

Zgodnie z §4 ww. rozporzadzenia o dofinansowanie ze Srodkow PFRON
organizacji sportu, kultury, rekreacji i turystyki dla oséb niepetnosprawnych moga ubiegaé
sie osoby prawne i jednostki organizacyjne nieposiadajgce osobowosci prawnej, jezeli:

prowadza dzfaialnos’é na rzecz oso6b niepelnosprawnych przez okres co najmniej 2 lat



przed dniem zlozenia wniosku, udokumentujg-zapewnienie odpowiednich do potrzeb osdb
niepetnosprawnych warunkéw technicznych 1 lokalowych -do realizacji  zadania,
udokumentujg posiadanie $§rodkéw wlasnych lub pozyskanych z innych Zrodet
na sfinansowanie przedsigwzigcia w wysokosci nieobjetej dofinansowaniem ze Srodkdw
PFRON.

Whniosek o dofinansowanie sportu, kultury, rekreacji 1 turystyki o0séb
niepetnosprawnych ze §rodkéw PFRON - zgodnie z § 10 ust. 2 ww. rozporzadzenia -
skiada si¢ do powiatowego centrum pomocy rodzinie wladciwego dla miejsca
zamieszkania osdb niepelnosprawnych objetych wnioskiem o dofinansowanie. Ponadto
nalezy mieé¢ na uwadze, ze zgodnie z § 12 ust. 1 ww. rozporzadzenia wniosek
o dofinansowanie ze srodkow PFRON sklada si¢ w terminie do dnia 30 listopada roku
poprzedzajacego realizacje zadan. Wysoko$é dofinansowania organizacji sportu, kultury,
rekreacji i turystyki osdb niepelnosprawnych wynosi do 60 % kosztéw przedsigwzigcia (§
13 ust. 1 ww. rozporzadzenia). Przy dokonywaniu oceny czy wnioskowane
przedsiewziecie miedci si¢ w danym zadaniu nalezy kierowa¢ si¢ przede wszystkim
zapisem art. 352 ust, 1 pkt 7 lit. b ustawy z dnia z dnia 27 sierpnia 1997 r. 0 rehabilitacji
zawodowej i spofecznef oraz zatrudnianiu 0séb niepelnosprawnych (Dz. U. z 2010 r.. Nr
214, poz. 1407, z pozn. zm.,). Dane przedsigwzigcie moze mieé¢ na celu sport, kulture,
rekreacje i turystyke dla osob niepelnosprawnych, przy czym moze ono obejmowatd
wszystkie dziedziny, niektére z nich lub tylko jedng. Istotne jest, aby cel wnioskowanego
przedsigwzigcia nie wykraczal poza ww. dziedziny.

Réznego typu instytucje: rzadowe, samorzadowe  (regionalne
i lokalne) oraz niepubliczne (np. niektére fundacje), w miarg posiadanych funduszy
i planowanych dziafaf, oglaszaja konkursy na wspieranie projektow realizowanych m.in.
przez organizacje pozarzadowe. Informacje na ten temat podaja na biezaco na swoich
stronach internetowych.

Biorac powyzsze pod uwage, nalezy stwierdzi¢, ze mozliwosci realizacji
réznorodnych dziatan na rzecz os6b niepelnosprawnych, przy wsparciu ze sSrodkow
publicznych, sg obecnie dla organizacji pozarzadowych dosé szerokie. Barierg dla tych
mozliwosci stanowié moze wysokosé srodkéw, jakie mogg by¢ przeznaczane na

wspieranie dzialalnosci organizacji.
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