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W zwidzku z pismem BPS/DSK-043-2058/09 z dnia 28 pazdziernika br. przekazujacym

oéwiadczenie senatora Eryka Smulewicza zlozone na 42. posiedzeniu Senatn w dniu

U

22 pazdziernika 2009 r. Agencja Restrukturyzacji i Modernizacji Rolnictwa przedstawia, co
nastepuje:

Zgodnie z art. 124 rozporzadzenia Rady (WE) Nr 73/2009 z dnia 19 stycznia 2009 r.
ustanawiajgcym wspblne zasady dla systeméw wsparcia bezposSredniego dla rolnikow
w ramach wspdlnej polityki rolnej i ustanawigigcym okreslone systemy wsparcia dla
rolnikéw, zmieniajqcym rozporzqdzenia (WE) mr 1290/2005, (WE} nr 247/2006,
(WE) nr 378/2007 oraz uchylajacym rozporzqdzenie (WE) nr 1782/2003 (Dz. Urz. WE L 30
str. 16 z 31.01.2009 r.) (uprzednio art. 143b ust. 5 rozporzadzenia Rady (WE) Nr 1782/2003)
plamosci przyznawane sg do powierzchni uzytkéw rolnych, ktére w dniu 30 czerwca 2003
roku utrzymane byly w dobrej kulturze rolnej bez wzgledu na to, czy byly w tym dniu
wylorzystywane do produkcji. Wykorzystywana powierzchnia uzytkéw rolmych oznacza
catkowita powierzchnie zajmowang przez grunty rolne, trwale uzytki zielone, uprawy trwale
oraz ogrodki przydomowe. Zgodnie z art. 24 wust. 1 lit ¢ rozporzadzenia Komisji (WE)
Nr 796/2004 z dnia 21 kwietnia 2004 r. ustanawigjacego szczegblowe zasady wdrazania
sasady wspdltzaleznosci, modulacji oraz zintegrowanego systemu administracfi i kontroli
preewidzianych w rozporzadzeniach Rady (WE) nr 1782/2003 i (WE) nr 73/2009, a takze
wdrazania zasady wspdlzaleznodci przewidzianej w rozporzqdzeniu Rady (WE) nr 479/2008
(Dz. Urz. UE L 141 z 30.04.2004, str. 18 ze zm.; Dz. Urz. UE Polskie wydanie specjalne,

rozdz. 3 t. 44, str. 243 ze zm.) nalezy przeprowadzaé kontrole administracyjne dotyczace
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zgodnogci  pomigdzy dziatlkami rolnymi zadeklarowanymi we wniosku a dziatkami
referencyjnymi w systemie LPIS i kwalifikacji powierzchni do przyznania platnosei.
Powierzchnia referencyjna zostala ustalona w oparciu o system informacji geograficznej,
o ktorym mowa w art. 17 rozporzadzenia Rady (WE) nr 73/2009.

System Identyfikacji Dziatek Rolnych (LPIS) wdrazany byt etapami, w latach 2004-2008.
Weryfikacja powierzchni kwalifikujacych sig do platnosci w latach 2005-2006 byla
dokonywana w oparciu o dane z systemu Ewidencji Gruntéw i Budynkéw (EGiB) oraz
woparciu o dane zawarte W systemie identyfikacji dziatek rolnych (powierzchnie
referencyjne wyznaczone na podstawie ortofotomapy tzw. powierzchnie ewidencyjno-
gospodarcze - PEG).

W zwiazku z obowiazkiem wykorzystywania w kontroli administracyjnej danych
dotyczacych powierzchni wyznaczonych wektorowo, Komisja Europejska stwierdzita roznice
pomiedzy danymi opisowymi zawartymi w EGiB, a danymi graficznymi. Zgodnie z art. 17
rozporzadzenia Rady (WE) Nr 73/2009, powierzchnie wyznaczone wektorowo stanowig
powierzchnie referencyjne, w oparciu o ktdre przeprowadzane sg kontrole administracyjne
whnioskow o przyznanie platnosci obszarowych.

W roku 2005 i roka 2006 w przypadku, gdy dla dangj dziafli nie byla okreslona
powierzchnia ewidencyjno-gospodarcza (PEG), zgodnie z art. 5 ust. 2 ustawy z dmia
18 grudnia 2003 r. o krajowym systemie ewidencji producentéw, ewidencji gospodarstw
rolnych oraz ewidencji wnioskéw o przyznanie platnosci (Dz. U. z 2004 r. Nr 10, poz. 76),
ktory stanowi, ze: ,,do prowadzenia systemu wykorzystuje sie w szczegolnoscl dane zawarte
w ewidencji gruntéw i budynkéw prowadzonej na podstawie przepisow Prawa geodezyjnego
i kartograficznego”, stosowana byla powierzchnia z urzedowego rejestru ewidencji gruntow i
budynkow.

Rolnicy byli informowani o powierzchniach dziatek ewidencyjnych we wnioskach
spersonalizowanych. W zwigzku z tym oéwiadezenia rolnikow dotyczace powierzchni
gruntéw byly skladane w oparciu o dane wynikajace z rejestru gruntéw a wige z dokurmentu
o charakterze urzedowym. Wskazaé w tym miejscu nalezy, Ze istnigje ugruntowany w
orzecznictwie polskich sadéw administracyjnych poglad, ze ewidencja gruntdw jest specjalnie
prowadzonym i wywierajacym okreslone skutki prawne zbiorem informacji o gruntach.
Powinna by¢ ona utrzymywana w stalej aktualnosci nie tylko, co do stanu faktycznego, ale i
prawnego”.(wyrok WSA z dnia 28 sierpnia 2008 r. sygn.akt ITT SA/Po 272/08).

Rolnicy w roku 2005 i 2006 deklarowali powierzchnie w oparciu o rejestr urzedowy

a zatem nie s winni stwierdzonych nieprawidtowosci (wyrok WSA z dnia 28 sierpnia 2008 1.



sygn.akt 111 SA/Po 272/08). Blad wiadz, polegajacy na przyznaniu platnogci do powierzchni
wiekszych od powierzchni po wektoryzacji, nie mog} by¢ wykryty przez rolnikéw. Rolnicy
bowiem nie majq wiedzy o szczegdlowych zasadach kontroli ich wnioskéw ani tym bardzie]
o tym, czy wiadze panstwa czionkowskiego dopelniaja w praktyce wszystkich koniecznych
procedur kontrolnych. Ta niewiedza ma charakter obiektywny, tzn. nie wynika z
jakiegokolwiek zaniedbania czy zaniechania rolnikéw, ale z samej istoty wymaganych
prawem mechanizméw kontrolnych oraz z zasad dziatania wladz panstwowych.

Przyjmujac, zgodnie ze stanowiskiem stuzb Komisji, ze dokonanie platnosci w stosunlku
do dzialek ewidencyjnych, ktérych maksymalna kwalifikujaca sie powierzchnia byta mniejsza
od powierzchni zadeklarowanej, —mnastapito wskutek wektoryzacji czeci dziatek
ewidencyjnych w pdzniejszym terminie - fo takie zaniechanie kontroli jest pomytka wiadz, o
ktérej mowa w art. 73 ust. 4 rozporzadzenia 796/2004.

Na mocy art. 73 ust. 4 rozporzadzenia 796/2004, obowiazek zwrotu nie ma zastosowania,
jezeli zaistnieja lacznie dwie przestanki: (i) platnosé zostala dokonana na skutek pomylki
wiadz, oraz (i) blad wiadz nie mégl by¢ wykryty przez rolnika. Jak wyzej wskazano obie
przestanki sq zrealizowane we wszystkich tych przypadkach, w ktdrych rolnicy zadeklarowali
dzialki rolne pokrywajace sie z dziatkami ewidencyjnymi, a powierzchnia dziafek
ewidencyjuych po przeprowadzeniu ich wektoryzacji okazata sie¢ by¢ mniejsza anizeli
powierzchnia zadeklarowana przez rolnikdw (przed wektoryzacja).

Majgc na uwadze powyzsze Agencja Restrukturyzacji i Modernizacji Rolnictwa nie
bedzie odzyskiwata od rolnikéw kwot nadmiernie wyptaconych w latach 2005 -2006.

Odnoszac sie do pytan Pana senatora informujg, co nastepuje.

Zgodnie z analiza przekazang Komisji Europejskiej przyznane platnogci w 2005 roku
ponad maksymalne powierzchnie referencyjne wyznaczone w systemie LPIS dotyczyly ok.
146 tys. ha deklarowanych do przyznania jednolitej platnosci obszarowej oraz ok. 115 tys. ha
do uzupehiajacej platnosei obszarowej. Natomiast w 2006 roku, powierzchnia ta dotyczyla
ok. 38 tys. ha deklarowanych do przyznania jednolitej platmosci obszarowej oraz 30 tys. ha do
przyznania uzupeiniajace] platnosci obszarowe;.

W odniesieniu do platnodei rolnogrodowiskowych i ONW przekazana KE analiza
dotyczgca powierzchni przyznanych ptatnosei ponad maksymalne powierzehnie referencyjne
wyznaczone w systemie LPIS dotyczy odpowiednio 9,3 tys. i 89 tys. ha za rok 2005 oraz
7 tys. ha i 19. tys. ha za rok 2006,



Jednoczeénie nalezy podkresli¢, ze ustalenia Komisji Europejskiej dotycza jedynie
zawyzenia powierzchni kwalifikowanych do platnosci, natomiast nie uwzpledniajg zanizenia
powierzchni w stosunku do danych weltorowych zawartych w systemie LPiS. Jednoczesnie
nalezy podkresli¢, ze ocena dokonywana przez Komisje Europejska dotyczyia jedynie roznic
pomigdzy obszarem wyznaczonym W EGiB a obszarem wektorowym wyznaczonym w
systemie LPIS na danych dziatkach ewidencyjnych. Prowadzone analizy dotyczyly 1acznej
powierzchni wszystkich dziatek ewidencyjnych objetych wnioskami, bez przypisania tych
powierzchni do pojedynczego gospodarstwa, W zwigzku z tym nie jest znana liczba
rolnikéw, w gospodarstwach ktorych byly stwierdzone przedmiotowe roznice powierzehni.

Obecnie Komisja Europejska ustalita kwate korekty finansowej na poziomie 400 min zt.
Strona Polska nie zgadza sie z ta wysokodcig korekty ryczattowej i wnioskuje o ustalenie

korekty rzeczywistej w wysokoscei ok. 88 mln zi.
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