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W odpowiedzi na pismo znak BPS/DSK-043-1352/09 z dnia 11.02.2009 r. dotyczace

odwiadczenia Pana Senatora Eryka Smulewicza w sprawie dziafan legislacyjnych na rzecz

rozwoju wykorzystania odnawialnych zrodet energii uprzejmie informuje. co nastepuje.

Ministerstwo Gospodarki przywiazuje szczegolne znaczenie do promocji T0zZwoju
energetyki odnawialnej. z uwagi na liczne korzysei phynace z wykorzystania odnawialnych
zrodel energii (OZE). Wzrost udzialu tego typu energii w bilansie energetycznym jest
bowiem istoinym elementem 2zrownowazonego rozwoju, prowadzacym do poprawy
bezpieczenstwa energetycznego | stanu srodowiska. Rozwdj wykorzystania odnawialnych
zrodet energii przyczynia sie takze do tworzenia nowych miejsc pracy zaréwno w sektorze
energetyki, jak 1 w sektorach z nim powiazanych (np. w rolnictwie, W ktérym nastepuje
zwiekszenie produkeji na cele energetyczne, tj. niezywnodciowe).

Jednym z celéw polityki pafstwa jest wspieranie wykorzystania odnawialnych
zasobow energii umozliwiajace uzyskanie 7.3% udziatu energii pochodzace] z tych zrodel
w bilansie energii pierwotne] w 2010 1. Rozwoj energetyki odnawialnej ma réwniez
szczegolne znaczenie w Swietle przyjetych na szczycie w Brukseli, w marcu 2007 r., ustalen
dotyczacych wyznaczenia na rok 2020 obligatoryinego 20% celu w zakresie udzialu energii
se #rodel odnawialnych w bilansie energii finalnej Unii  Europejskiej, jak rowniez
w kontekscie pakietu klimatyczno - energetycznego. Kwestia rozwoju wykorzystania OZE
stanowi rowniez bardzo istotny element przygotowywanej nowej Polifvki energefyeznej

Polski do 2030 roku.



Minisierstwo  Gospodarki  stara  sie  zachecad  potencjainych  inwestordw  do
podejmowania dzialan w zakresie energetyki odnawialnej poprzez tworzone przepisy prawne.
Podstawa dzialan resulacyjnyeh majacych na celu wspieranie rozwoju produkeji energil ze
zrodel odnawialnveh jest ustawa z dnia 10 kwietnia 1997 r. — Prawe energefyezne (Dz. U.
z 2006 r. Nr 89. poz. 623. z pozn. zm.) wraz z aktami wykonawczymi.

Ustawa — Prawn energetvezne okresla glowny mechanizm wsparcia. jakim jest system
tzw. .zielonveh certyfikatow™. Rozwigzanie to jest mechanizmen rynkowym sprzyjajacym
rozwojowi energetyki odnawialnej. Jege istota jest nalozony na przedsighiorstwa
energetvezne, zajmujace sie sprzedaza energii elektrycznej odbiorcom koncowym. obowiazek
uzvskania i przedstawienia do umorzenia Prezesowi Urzedu Regulacji Energetyki okreslone;
ilogci $wiadectw pochodzenia energii elelirveznej wytworzonej w odnawialnych zrodlach
energil. bgd# uiszczenia oplaty zastepczej. Rozdzielenie $wiadectw pochodzenia energii
elektrycznej wytworzonej w odnawialnych zrodtach energii od fizycznej energii umozliwilo
obrdt na gieldzie towarowej prawami majatkowymi wynikajacymi z tych swiadectw.

Uzupelnieniem tego mechanizmu jest obowigzek zakupu przez przedsiebiorstwa
energetyczne pelnigce role sprzedawcy z urzedu cale energli elekiryczne] wytworzonej
w zrodlach odnawialnych. przytaczonych do sieci znajdujacych sie w obszarze dziatania
danego sprzedawey z urzedu, po $redniej cenie rynkowej energii elekirycznej. W rezultacie
wytworca energii elelktrycznej ze Zrodel odnawialnych uzyskuje dwa Zrodla dochodow: ze
sprzedazy praw majatkowych, wynikajacych ze $wiadectw pochodzenia oraz ze sprzedazy
fizveznej energii elektrycznej.

Powyzsze mechanizmy wzmocnione sg systemem kar nakladanych na przedsigbiorstwa
energetyczne za niewypetnienie ww. obowigzkéw, przy czym $rodki uzyskane z oplat
zastepczych i kar zasilaja konto Narodowego Funduszu Ochrony Srodowiska i Gospodarki
Wodnej i sa przeznaczane wylacznie na wsparcie finansowe inwestycji zwigzanych
z odnawialnymi zrodlami energii.

Ocena dzialania wspomnianego wyze] systemu pokazuje. iz jest to rozwiazanie
korzystne dla inwestoréw, dajgce istotny impuls dla nowych inwestycji. a tym samym
rozwoju wykorzystania odnawialnych zrodel emergii. co w konsekwencji. jak wskazujg
obserwacje rynku, przeklada sie na wzrost mocy zainstalowanej Zrodet wykorzystujacych
zasoby odnawialne i wzrost produkeji energii elektrycznej w tych Zrodiach.

W ustawie — Prawo energetyczne zawarty jest rowniez mechanizm majgcy na celu

wsparcie dla ciepta wytwarzanego ze Zrodel odnawialnych. Mechanizmem tym Jest
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obowiazek zakupu nalozons na sprzedawcow ciepta. Obejmuje on cale wytworzone ze zrodel
adnawialnveh cieplo o ile jego ilos¢ nie przekracza zapotrzebowania odbiorcow.

Ponadto w zwigzku z obserwowanym ostatnie dynamicznym rozwojem wykorzystania
odnawialnvch zrodel enercii Ministerstwo Gospodarki przygolowalo zestaw rozwigzan
majacych usprawni¢ proces przylaczania nowych inwestyeji OZE do sieci i zawarlo go
w projekeie ustawy o zmianie usiawy: - Prawo energetyezne, ustawy o wplatach = cvskit przez
Jednoosobowe  spolki Skarbu Paristwa, usiawy — Prawae ochrony srodoveiska,  ustewy
o biokomponentach i biopaliwach cieklveh (ktory znajduje sie w koncowej fazie rzadowych
prac legislacyjnych). Jednym z takich rozwiazan jest m.in. wprowadzenie zaliczki na poczet
optaty za przylaczenie do sieci. Zaliczka ta bedzie generalnie  bezzwrotna. Tylko
w przypadku, edy przedsiebiorstwo energetyezne. kiore wydalo warunki przytaczenia,
odmowi zawarcia umowy o przylaczenie. pobrana zaliczka bedzie podiegala zwrotowi.

Koniecznos¢ wprowadzenia takiego rozwiazania wynika giownie z faktu ..rezerwowania
miejsc i mocy przylaczeniowych w systemie elektroenergetycznym™ przez podmioty
ubiegajace sie o przylaczenie do sieci elektroenergetycznej glownie dla nowych farm
wiatrowych. W obecnym stanie prawnym operatorzy systemu elekiroenergetycznego nie majg
podstawy do odmowy wydania warunkow przylaczenia. jezeli istniejg techniczne
i ekonomiczne warunki przylaczenia do sieci i odbioru, w przypadku spelniemia przez
wnioskodawce wymogéw formalnych niezbednych do wszczecia procedury okreslania
warunkow przytaczenia nawet w sytuacji, gdy wnioskodawca nie jest w stanie ,.udZzwigngé”
konsekwencji finansowych w zakresie wnioskowanych warunkow przylaczenia.

Poniewaz operatorzy systemow elektroenergetycznych nie moga przy wydawaniu
warunkow przylaczenia zaklada¢ braku realizacji zamierzonej inwestycji, a warunki
przytaczenia w $wietle obowigzujacych odrgbnych przepisow sa wazne dwa lata od daty ich
okredlenia, w powyzszym okresie operatorzy systemu elekiroencrgetycznego w kazdych,
kolejnych wydawanych warunkach przylaczenia muszg uwzglednia¢ zatozenia wynikajace
z wezesniej okreslonych warunkow. Skutkiem powyzszego jest z jednej strony ponoszenie
przez kazdego nastgpnego wnioskodawce dodatkowych kosztow, wynikajacych z wczedniej
wydanych warunkéw przylaczenia np. koniecznosé uwzgledniania infrastruktury technicznej
przystosowanej do wyzszych mocy zwarciowych, z drugiej zas posiadanie przewymiarowanej
infrastruktury sieciowej w przypadku, gdy w danym obszarze zostanie zrealizowanych np.
czesc planowanych przylaczy.

Powoduje to ograniczenia w rozwoju i przylaczaniu nowych podmiotow, zwlaszcza

odnawialnych zrodet energii, jednostek kogeneracji i innych mniejszych odbiorcow,
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wsviuacji braku zdelnosei dystrybucyjnyeh 1 przesyiowych w sieci elekiroenergetyezne).
Dlatego niezbedne jest wprowadzenie mechanizmow prawnyeh eliminujacych wyzej opisane
negatywne zjiawiska, Mechanizmami tymi sa opisane powyzej pobieranie zaliczki na poczet
oplaty przyliczeniowej oraz dolaczanie do wniosku o przyvlaczenie wypisu 1 wyrysu
7 miejscowego planu  zagospodarowania przestrzennego w  przypadku  podmiotow
ubieeajacych sie o przylaczenie zrodel energii elelarycznej do sieci 0 napieciu znamionowym
wyzszym niz 1 LV,

Dla przypadlu. w kiorym wymagane jest wykonanie ekspertyzy wplywu przylaczanych
inwestycji na system elekiroenergetyczny projekt ustawy o zmianic usiawy - Proawo
energetvesne. usiowy o wplatach = zvsku przez jednoosobowe spotki Skarbu Panistwa, ustawy
— Prawo ochrony srodowiska, ustawy o biokomponeniach 1 biopaliwach ciekiveh okresla, na
kim cigzy obowiazek sporzadzenia ekspertyzy. Obecnie obowiazek ten spoczywa na
ubiegajacym sie o przylaczenie. natomiast po zmianie prawa .przejdzie® on na
przedsiebiorstwo sieciowe.

Rozwigzanie to. wzorowane na doswiadezeniach wielu krajow. radykalnie usprawni
proces wydawania warunkow przylaczenia. Zawartod¢. kompletnos¢ i jakosc ekspertyzy
wiazata sie bowiem z notorvcznymi uwagami i zastrzezeniami ze sirony przedsiebiorstw
sieciowych wydajacych warunki przytaczemia.

Kolejna zmiana ma na celu zdyscyplinowanie przedsigbiorstw sieciowych do
przestrzegania termindw wydawania warunkow przylaczenia do sieci. Za ich niedotrzymanie
wymierzana bedzie kara pieniezna w wysokosci co najmniej 5000 zf za kazdy dzien zwloki.
Dla zapewnienia pefnej transpareninosci procesu przylaczania do sieci elektroenergetyczne)
przedsigbiorstwa zajmujace si¢ przesylaniem lub dystrybucjg energii elektryczne] bedg
obowiazane zapewni¢ publiczng dostepno$¢ informacji o: podmiotach ubiegajacych sie
o przylaczenie o napieciu wyzszym niz 1 kV, lokalizacji przylgczenia. mocy przylaczeniowej,
datach — wydania warunkéw przylgczenia. zawarcia umowy o przylgczenie i rozpoczecia
dostarczania energii elekirycznej, a takze informacji o wielkosci dostepnej mocy
przytaczeniowe] dla stacji elektroenergetycznych lub ich grup, wehodzacych w sklad sieci
o napieciu znamionowym wyzszym niz 1 kV, a takze planowanych zmianach tych wielkosc
w okresie nastepnych 3 lat. od dnia publikacji tych danych.

Jednoczesnie nalezy zaznaczy€, iz w ramach prowadzonych przez Ministerstwo
Gospodarki dzialan legislacyjnych przygotowane zostaly rowniez rozwiazania ukierunkowane
na zwiekszenie wykorzystania biogazu. W opracowanym w Ministerstwie Gospodarki

projekcie ustawy o zmianie ustawy - Prawo energefvezne, ustawy o wplatach = zysku przez



Jednoosobowe spotfd Skarbu Paiistwa, ustawy — Prawo ochromy Srodowiske oraz usiawy
o hiokomponentach i biopaliwach ciektveh wprowadzono przepisy majace na celu stworzente
mozliwoset wprowadzenia biopazu do sieci przedsiebiorstw zajmujacych sie przesylem lub
dystrybucjg paliw gazowych. Ponadto w przedmiotowym projekcie ustawy zawarto rowniez
dodatkowy instrument wsparcia w postaci $wiadectw pochodzenia biogazu rolniczego. ktory
o mechanizm z pewnoscig stanie sie istotnym bodzcem dla potencjalnych inwestorow do
realizacji przedsiewzie¢ w zakresie budowy biogazowi.

Ponadto. ze wzgledu na istniejgcq potrzebe stworzenia dedykowanych mstrumentow
wsparcia dla wykorzystania tzw. ..niesieciowego™ ciepia i chlodu z OZE, Ministerstwo
Gospodarki podjelo dziatania majace na celu analize mechanizméw wsparcia w tym zakresie,
mozliwych do zastosowania w warunkach polskich.

W zwiazku z powyzszym Ministerstwo Gospodarki zlecile wykonanie ekspertyzy
pn. JMechanizm wsparcia dla wyhwarzania ciepla i chlodu = odnawialiych Zrodel energii
ze szczegolnvm  uwzglednieniem wykorzystania pomp ciepla i kolekiordw slonecznyveh™.
Zasadniczym celem przedmiotowego opracowania jest analiza mozliwie najlepszych
i ekonomicznie efektywnych rozwiazan rozwoju wykorzystania OZE w sektorze wytwarzania
ciepta i chlodu oraz przedstawienie propozycji mechanizméw wsparcia dla wytwarzania
niesieciowego ciepla i chtodu z OZE, z uwzglgdnienien:

s systemdw wsparcia dla ciepla i chlodu w krajach Unii Europejskiej oraz ich
efektywnosci zwigzanej z rozwojem wykorzystania OZE,

e najbardziej racjonalnych ekonomicznie rozwigzan z punktu widzenia mozliwosci
selctora finansow publicznych w zakresie kosziéw ich wprowadzania,

» prognozowanego rozwoju technologii wytwarzania ciepta i chfodu z OZE,

+ atrakcyjnosci proponowanego mechanizmu wsparcia dla beneficjentéw koncowych.

Przedmiotowe opracowanie bedzie podstawg do wyboru, a nastgpnie wdroZenia
optymalnego instrumentu wsparcia dla wytwarzania niesieciowego ciepla i chiodu z OZE
(w tym rowniez w drodze wykorzystania pomp ciepla).

Nalezy podkreslié, ze istolnym elementem prowadzonych przez Ministerstwo
Gospodarki na rzecz rozwoju energetyki odnawialnej dziatan legislacyjnych bedzie wdrozenie
do polskiego porzadku prawnego dyrektywy w sprawie promowania stosowania energii ze
Zrédel odnawialmych, bedacej jednym z elementdw tzw. pakietu klimatyczno-energetycznego.
Dzieki wynegocjowanym przy aktywnym udziale Rzadu przepisom przedmiotowe]

dyrektywy, Polska uzyskata mozliwos¢ zastosowania elastycznych mechanizmdéw rozwoju



OZE. kiore pozwoly na efekivwny koszlowo wzrost wykorzystania tych zrodel az do pozionu
13% udzialu energii z OZE w bilansie energii finalnej w 2020 r. (jak réwniez 10% udziatu
energil z OZE w transporcie). Obecnie w Ministerstwie Gospodarki prowadzone sg dzialania
na izecz. odpowiedniego zaprogramowania calego procesu implementacji przedmiotowe]

dyrektywy.

Wyrazam przekonanie, iz przedstawione informacje stanowia wystarczajgce
wyjasnienia do kwestii zawartych w oswiadczeniu zlozonym przez Pana Senatora Fryka

Smulewicza.
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