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W nawiazaniu do pisma Pana Marszatka z dnia 23 grudnia 2008 1. (znak: BPS/DSK-043-
1247/08) przesylam odpowiedz w sprawic o$wiadczenia Pana Senatora Eryka Smulewicza.

Dziekujac Panu Senatorowi za zainteresowanie kwestiami wykorzystania funduszy
strukturalnych w Polsce oraz zagadnieniami zwigzanymi z upraszczaniem systemu realizacji
programoéw operacyjnych, pragng poinformowac, i% zapewnienie odpowiedniego tempa
absorpeji tych srodkéw jest priorytetowym zadaniem zaréwno mojego resortu, jak rowniez
wszystkich pozostatych instytucji zaangazowanych we wdrazanie programow operacyjnych.

W  zwigzku z  Kkoniecznofcia  uporzadkowania  systemu instytucjonalnego
oraz usystematyzowania dziatan strategicznych, ktére dotycza rozwoju kraju oraz wdrazania
funduszy UE, zaréwno na szczeblu centralnym, jak i regionalnym, Ministerstwo Rozwoju
Regionalnego opracowalo w pierwszej polowie 2008 1. tzw. ustawg horyzontalng
nowelizujgca kilka ustaw o kluczowym znaczeniu dla funduszy europejskich. Ustawa
o zmianie niekidrych ustaw w zwiqzku z wdrazaniem funduszy strukivralnych | Funduszu
Spdjnosci zostata przyjeta przez Sejm RP w dniu 7 listopada 2008 r. i podpisana
przez Prezydenta RP w dniu 24 listopada 2008 r. Zapisy ustawy majg na celu usprawnienie
systemu implementacji funduszy europejskich. Wprowadzajg one zmiany w ustawie
o finansach publicznych, ustawie o zasadach prowadzenia polityki rozwoju, ustawie
o samorzqdzie wojewddztwa, ustawie o dzialach administracji rzqdowej, ustawie
o Narodowym Planie Rozwoju oraz ustawie o systemie oswiaty.

Nalezy podkreslié rdwniez, ze wdrazanie programow operacyjnych finansowanych
z funduszy strukturalnych i Funduszu Spojnosci regulowane jest nie tylko przepisami
wspélnotowymi i Lkrajowymi, dotyczacymi polityki spojnosei 1 polityki regionalne;,
ale w duzej mierze uzaleznione jest od regulacji innych polityk, w tym w szczegolnosci
polityki ochrony $rodowiska, czy przepisow w zakresie zamdwien publicznych.



W efekcie intensywnych dziatan Rzadu i Parlamentu, 24 pazdziernika 2008 r. weszla w zycie
snowelizowana ustawa Prawo zamdwier publiczmych. Zakoniczony zostal réwniez proces
gmian prawnych w zakresie ochrony $rodowiska. Ustawa o wudostepnianiu  informacyi
o §rodowisku i jego ochronie, udziale spoleczenstwa w ochronie $rodowiska oraz o ocenach
oddzialywania na Srodowisko weszla w zycie 15 listopada 2008 1.

Wspomniane zmiany prawa krajowego, wynikajace z wymogoéw prawa wspolnotowego
lub wychodzace naprzeciw postulatom Ministerstwa Rozwoiju Regionalnego oraz innych
podmiotéw  zaangazowanych W realizacje  polityki  spdjnosei, przyczynia
sie do poprawnego funkcjonowania instytucji w systemie wdrazania funduszy unijnych.

Odnoszac sie do kwestii zwigzanych z upraszczaniem systemu realizacji polityki spajnosci
w Polsce, nalezy zauwazyé, iz istotnym elementem prac nad zApewnieniem Sprawnego
wdrazania  programéw —  obok  niezbgdnych dostosowan  legislacyjnych,
jest dalsze udoskonalanie procedur przyznawania wsparcia, majace na celu uczynienie
ich jak najbardziej przyjaznymi dla beneficjentow. Ministerstwo Rozwoju Regicnalnego
w odpowiedzi na sygnaly beneficjentow, a takze w wyniku wlasnych analiz wskazujacych,
iz niejednokrotnie procedury oraz dekumenty tworzone przez instytucje zaangazowane
w system wdrazania funduszy unijnych nakladaja nadmierne wymagania wzgledem
aplikujacych i rozliczajacych projekty beneficjentow, zainicjowato w 2008 r. akcje Prosie
Fundusze. Odgrywa ona istotna rolg z punktu widzenia usprawnienia systemu wdrazania
érodkow UE. Akcja ma na celu permanentny przeglad systemu wdrazania, pozyskiwanie
informacji o utrudnieniach w dostgpie do srodkéw funduszy strukturalnych i Funduszu
Spéjnosci oraz biezace wypracowywanie uproszczen, W ramach akeji ,,Proste fundusze”
powolany zostal Zespo! do spraw uproszczert systemu wykorzystania srodkow funduszy Unii
Europejsiiej. W sktad zespolu wiaczono ekspertow - praktykéw: zargwno pracownikow
Ministerstwa Rozwoju Regionalnego, jak rowniez przedstawicieli przedsigbiorcow,
samorzadow, instytucji zaangazowanych we wdrazanie programéw unijnych, a takze
ckspertéw zewnetrznych. Ich zadaniem jest badanie indywidualnych i systemowych
przypadkéw nadmiernych utrudmien w korzystaniu z funduszy strulturalnych,
a takze formulowanie sugestii zmian wytycznych Ministerstwa Rozwoju Regionalnego
lub instrukeji wykonawezych poszczegdlnych instytucji.

Jednoczeénie, wraz z powolaniem Zespolu uruchomiono adres poczty elekironiczne;:
nrostefundusze@mrr.gov.pl. Shuzy on do identyfikowania wszelkich regulacji, procedur
i wymogow, ktore uznawane sg za przeszkody w efektywnym 1 skutecznym aplikowaniu
o érodki UE przez beneficjentéw funduszy europejskich. Wspomniany adres umozliwia
réwniez wszystkim zainteresowanym, przedstawienie wlasnych propozycji zmian w systemie
wdrazania poszczegolnych programow operacyjoych. Do dnia 16 stycznia 2009 1. na adres
Sekretariatu Zespoht w Ministerstwie Rozwoju Regionalnego oraz na adres e-mail wplynelo
lgcznie 120 zgloszen i postulatow zwigzanych z tematyks uproszczen w systemie wdrazania
funduszy na lata 2007-2013.

W ramach Zespolu funkcjonuja trzy wyspecjalizowane grupy, w ktorych kompetencji
znajdujg si¢ kwestie zwigzane z trzema obszarami tematycznymi: Europejskim Funduszem
Spotecznym (Grupa ds. EFS), érodkami dla przedsigbiorcow (Grupa ds. Przedsiebiorcow)
oraz §rodkami przeznaczonymi dla samorzadow i na przedsiewzigcia infrastrukturalne
(Grupa ds. Samorzadow 1 Infrastruktury).

Dotychczas odbyly sig dwa plename posiedzenia Zespolu do spraw uproszczen systemu
wykorzystania Srodkow funduszy Unii Europejskiej, pierwsze w dniu 13 sierpnia 2008 .
oraz drugie w dniu 15 pazdziernika 2008 r. Ponadio mial miejsce szereg spotkan ekspertow



na poziomie poszczegélnych grup - przykladowo w ramach Grupy ds. EFS odbylo
sic 5 spotkan (22 wrzesnia, 13 pazdziernika, 30 pazdziernika, 4 grudnia 2008 1. oraz 15
stycznia 2009 1.). Podczas ich posiedzen, przedstawiono oraz przedyskutowano propozycie
uproszczef zgloszone pod obrady Zespolu, jak rowniez omdwiono usprawnienia
wprowadzone do tej pory w systemie wdrazania.

W trakcie pierwszych prac Zespolu wypracowano szereg postulatow zarowno o charakterze
szezegolowym, dotyczacym poszczegéinych programow operacyjnych, jak rowniez
o charakierze systemowym i horyzontalnym. W efekcie prac Zespoly sformuiowano
14 rekomendacji w ramach kompetencji Grupy ds. EFS oraz 14 rekomendacji w ramach
kompetencji Grupy ds. Przedsigbiorcow. Dodatkowo w wyniku prac tej Grupy, zostala
opracowana lista rekomendacji dla regionalnych programdéw operacyjnych, odnoszaca
sie do dziatan skierowanych do przedsigbiorcow. Grupa ds. Samorzadéw i Infrastrukiury
wypracowala 1 rekomendacje odnoszaca sie do programu operacyjnego Infrastruktura
i Srodowisko oraz z uwagi na szeroki zakres kompetencji Grupy, szereg rekomendacji
o charakterze horyzontalnym. Znaczna cze$é rekomendacji zostata wdrozona decyzjami
instytucji zarzadzajacych poszczegolnymi programami operacyjnymi, a pozostale sa
wdrazane w roku biezacym.

Wyniki pracy w pierwszym okresie zachgcajg do kontynuowania przedmiotowego
przedsigwzigcia. W ostatnim czasie (15 stycznia 2009 r.) odbylo sig spotkanie
Grupy ds. EFS. Planowane sa kolejne spotkania, z ktérych najblizsze to posiedzenie Grupy
ds. Samorzadéw 1 Infrastruktury w dniu 29 stycznia 2009 1. Spotkania poszczegolnych grup
odbywaja sig z 16zng czestotliwosciq (Srednio, co 1 — 2 miesiace), w zaleznodci od ilosci
zglaszanych problemow, co sprawia, Ze nie jest mozliwe opracowanie szczegdlowego
{ precyzyjnego harmonogramu kolejnych spotkan grup.

Wyrazam nadzieje, ze powyzsze informacje okazg sig satysfakcjonujace dla Pana Senatora.
Dziekujac za zainteresowanie problematyka absorpcji funduszy UE oraz usprawniania

systemu implementacji programéw operacyjnych, shize wszelkimi innymi informacjami
i wyjasnieniami dotyczacymi dziatalnosci kierowanego przeze mnie ministerstwa.
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