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W nawigzaniu do pisma z dnia 28.11.2008 r. znak: BPS/DSK-043-1132/08
dotyczacego o$wiadczenia Senatora RP Pana Eryka Smulewicza w sprawie nieodplatnego
przekazania na rzecz Gminy Lack bedacej w Zasobie WRSP nieruchomosci o powierzchni
13,2242 ha oznaczonej w ewidengji gruntéw jako dziallki nr 31/20 obrgb Lack, po
przeprowadzeniu postepowania wyjasniajacego uprzejmie informuje,

Dzialla 31/20 zabudowana 47 budynkami zarodowej fermy trzody chlewnej z pelng
infrastrulcturg techniczng (bez gazu ziemnego), o ktérej nicodplatne przekazanie zwrocii sig
Wéjt Gminy Lack, jest aktualnie uzytkowana na podstawie wieloletnie] umowy dzierzawy
przez Stado Ogieréw w Lacku Sp. z 0.0., ktéra to Spétka zgodnie z rozporzgdzeniem Ministra
Rolnictwa i Rozwoju Wsi z 11 kwietnia 2003 1. w sprawie wykazu spdlek hodowli roslin
uprawiych oraz zwierzqt gospodarskich o szczegdlnym znaczeniu dlu gospodarki narodowej
zaliczona zostala do spolek strategicznych.

W dniu 5.06.2008 1. Zarzad Spolki poinformowal Oddzial Terenowy ANR
w Warszawie o zakoriczeniu dzialalnosci hodowlanej i produkcyjnej trzody chlewnej,
z powodu jej nieoplacalnoci i niemozliwosci spelnienia aktualnych przepisow dotyczacych
dobrostanu zwierzat. Akiualnie w kilku budynkach spotka magazynuje zboze.

Zgodnie z za$wiadczeniem z dnia 03.04.2007 r. znak: 7324/56/07 wydanym przez
Urzad Gminy w Lacky, Gmina Lack’ nie posiada akiualnego miejscowego planu
zagospodarowania przestrzennego. W poprzednim planie, kidrego waznos¢ wygasla
31.12.2003 r., przedmiotowa dzialka byla polozona na terenach osrodkow produkeji rolniczej
i ferm hodowlanych istniejaeych z mozliwoscig zachowania-oznaczomnych symbolem BRPO.
W pismie Gminy z dnia 14.02.2008 r. znalk: 7220/1/08, skierowanym do Pana Marka
Sawickiego - Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi w sprawie nieodplatnego przekazania
m.in. omawianej nieruchomosci, Wéjt Gminy poinformowal, iz przedmiotowa dzialka

zgodnie ze studium uwarunkowar 1 kierunkéw zagospodarowania przestrzennego gminy Lack



polozona jest na feremie  przeznaczonym docelowo pod ustugi cenirotworcze
{j. zagospodarowanie centrum ws Fack obiektami i urzadzeniami obstugi ruchu turystyczno-
wypoczynkowego. ‘

Dodatkowo informuje, ze w listopadzie biezacego roku Wajt Gminy Lack wystapil
do Oddziatu Terenowego ANR w Warszawie % wnioskiem o nieodplatne przekazanie
przedmiotowej nieruchomosci z przeznaczeniem na dzialalnose komercyjna.

Odnoszac sig do prosby Wajta Gminy Lack o nieodplatne przekazanie
ww. mieruchomodci na rzecz Gminy z przeznaczeniem na dziatalnosé komercyjna tj, zgodnie
e studium... pod obiekty 1 urzadzenia obstugi ruchu turystyczno-wypoczynkowego
wyja$niam, Ze zgodnie z art. 24 ust. 5 ustawy z dnia 19 pazdziernika 1991 .
o guspodarowaniu nieruchomosciami rolnymi Skarbu Panstwa (DzU. z 2007 r. Nr 231,
poz.1700) Agencja Nieruchomosci Rolnych moze nieodptatne przekazac¢ na wiasnosc
jednostce samorzgdu terytorialnego (1j. gminie, powiatowl, wojewodztwu) nieruchomodei
wchodzace wsklad Zasobu przeznaczone nha cele zwiazane z inwestycjami
infrastrukturalnymi  stuzacymi  wykonywaniu jej zadah wiasnych. Przez okreslenie
Jnwestycja infrastrukturalna" nalezy rozumieé inwestycjg, ktéra jednostka samorzadu
terytorialnego zamierza realizowaé na nieruchomosei wnioskowanej do przekazania przez
Agencje, w ramach zadai wiasnych majacych charakter uzytecznosci publicznej,
tj. prowadzacych do zaspokojenia zbicrowych potrzeb mieszkancéw w drodze $wiadczenia
ustug powszechnie dostgpnych.

Art. 36 ust. 3 pkt. 2 ustawy z dnia 10 maja 1990 r. przepisy wprowadzajqee ustawe
o samorzqdzie terytorialinym (Dz.U. Nr 32, poz. 191 ze zm.) stanowi natomiast, iz inwestycja
infrastrukturalna  obejmuje infrastrukturg techniczng, socjalng i ushugowa oraz obiekty
o$wiaty, zdrowia i kultury. Natomiast przez samo pojecie infrastruktury, nalezy rozumied
podstawowe urzadzenia, budynki i instytucje ustugowe, ktoryeh istnienie jest niezbedne
do prawidtowego funkcjonowania pospodarki i spoleczenstwa.

Ponadte informuje, ze jednostka samorzadu terytorialnego, aby Agencja mogla
nicodptatnie przekaza¢ na jej rzecz W trybie art. 24 ust. 5 ww. ustawy jakakolwiek
nieruchomo$é wehodzaca w sklad Zasobu WRSP, musi wykaza¢ ponad wszelka watpliwosé,
iz na takiej nieruchomosci bedzie realizowana inwestycja infrastrukturalna shuzaca
wykonywaniu jej zadan wiasnych, a nie przedstawié wylacznie przeznaczenie w studium
uwarunkowan i kierunkdéw zagospodarowania przestrzennego, ktore do niczego nie
zobowiazuje. Informujg dodatkowo, ze zgodnie z ocbowigzujacymi w Agencji zasadami nalezy
rowiiez wykazac, ze gmina nie moze realizowac danej inwestycji na gruntach komunalnych
oraz okresli¢ powierzehnie niernchomogci niezbgdng do realizacji danej inwestycji.

Powyzsze warupki nie wynikaja wylacznie z woli Agencji, lecz stanowig wyraz
nalozonego na Agencig w art. 6 ust 1 pkt. 6 w zwiazku z art. 5 ust. 1 i 2 ustawy
o gospodarowaniu nieruchomosciami rolnymi Skarbu Pafstwa, przez ustawodawce,
obowiqzku polegajacego na prawidiowym i racjonalnym gospodarowaniu powierzonym
Agencji mieniem Skarbu Panstwa oraz przez analogie zostaly zastosowane z bogatego



orzecznictwa dotyczacego nieodptatnego przekazania na rzecz gminy nieruchomosei w trybie
przewidzianym przepisami ustawy z 1990 r. - Przepisy wprowadzajgce ustawe o samorzadzie
teryiorialnym | ustawe o pracownikach samorzqdowych. Przylkladowo mozna przywolaé
wyrok NSA z dnia 11.05.1999 r. (I SA 1812/98) adekwatny do rozwazanej sprawy, w ktérym
wyraznie stwierdzono m.in., ze; celem przepisu art. 5 ust. 4 ustawy z dnia 10 maja 1990 r. -
Przepisy wprowadzajqce ... nie jest generalne przysparzanie gminom majatku. Norma
ta stwarza mozliwosé uzyskania przez jednostkg samorzadu terylorialnego mienia
ogolnonarodowego, w stosunku do ktérege wykaze ona istnienie bezposredniego zwiazku
7 realizowanymi przez nig - a nie dopiero zamierzonymi zadaniami. Tak sformulowany
przepis wskazuje, ze dotyczy on mienia ogélnonarodowego (Skarbu Panstwa) bezpodrednio
zwigzanego z realizacja zadaf samorzadu, ktorych realizacja nie jest jedynie w orbicie jej
zamierzefi (planéw) blizej nie sprecyzowanych zaréwno co do czasu, jak i mozliwosci
urzeczywistnienia.

Reasumujac powyzsze nalezy zaznaczyé, Ze w przedmiotowym przypadiu istniejg
uzasadnione watpliwodei (zwlaszcza w §wietle artykulu prasowego opublikowanego
w Gazecie Wyborcezej z dnia 22 lutego 2008 r. z ktorego wynika, iz nieodplatnie nabyte
od Agencji nieruchomosci Gmina Lack ma zamiar przeznaczyc¢ m.in. pod baze hotelowo-
rekreacyjna), czy przedmiotowa nieruchomosé w razie przekazania bytaby wykorzystywana
przez Gming Eack do realizacji zadah wlasnych, a nie do prowadzenia dziatalnodci
gospodarczej. Ponadto zachodzi obawa, ze przedmiotowe nieruchomosci wykorzystywane
bylyby nie tylko przez samorzad, ale rowniez przez inne podmioty. Przekazanie gruntow
na podstawie art. 24 samorzadowi, aby ten umozliwit ich wykorzystanie przez inne podmioty,
mogloby byé uznane jako forma obejscia prawa.

Majac na uwadze obowiazujace Agencijg przepisy informuje, ze wskazany przez Gming
cel, na Lkiéry wnioskowana nieruchomo$é miatby zostaé nieodplatnie przekazana, nie
wypelnia dyspozycji zawartej w art. 24 ust. 5 pkt 1 ustawy o gospodarowaniu
nieruchomosciami rolnymi Skarbu Paristwa, a zatem wniosek Gminy Lack nie moze zostad

rozpatrzony pozytywnie.
7 powazaniem
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