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Odpowiadajac, na przekazane przy pi$mie znak: BPS/ DSK-043-697/08, ofwiadczenie
senatora Eryka Smulewicza zlozone na 15. posiedzenm Senatu RP, w sprawie
wzmocnienia dzialalnosci spdlek wodnych w zwiazku z uchwalg ar: 139/XVII/2008
Rady Powiatu w Plocku z dnia 25 czerwea 2008 ., uprzejmie informuje, Ze z uwagl na
powtatzajace si¢ wystapienia spolel wodnych i interpelacje poselskie zostanie podjeta
kolejna préba zmiany przepiséw ustawy - Prawo wodae z dnia 18 lipca 2001 r.,
(Dz.U. 2005 1. Nr 239 poz. 2019, z pdzn. zm.) majaca na celu umozliwienie udzielania
szerszej pomocy fnansowej z budfetu padstwa oraz z budzetu jednostelt samorzadu
terytorialnego.

Pragne wyjasnié, iz problem dofinansowania spélek wodnych dostizegany jest od
dawna, bowiem przedmiotowa sprawa stanowila materi¢ korespondenciji kerowanej do
Ministerstwa Finanséw od 2005 r. Jednak podejmowane proby zmian w przepisach Prawa
wodnego nie przyniosly zakladanych efektéw. W zwigzku z powyzszym, w zalaczeniu
przediladam stanowisko resortu finanséw dotyczace omawiane] prawnej mozliwosc
dofinansowania dziatalnoéci spétek wodnych wynikajacych z ustawy - Prawo wodne,
jednoczesnie informuje, iz z uwagi na cel i zakres dzialalnosci spéiek wodnych - tak jak
wspomniano na wstgpie - przygotowane zostang nOwe Dropozycje zmian przepisow
ustawy - Prawo wodne. Przygotowanie rozwiazarn, ktdre satysfakcjonowalyby spolla
wodne bedzie jednak wymagalo icislej wspélpracy resortéw finanséw, rolnictwa oraz
samych zainteresowanych.
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Natomiast stosownie do art. 106 ust. 2 pkt 2 ustawy o finansach publicznych — dotacje
podmiotowe sa udzielane na dofinansowanie dzialalnodei biezacej ustawowo wskazanego
podmiotu. Ustawa o finansach publicznych stanowi Jednoznacznie, ze z budzetu panstwa
moga by¢ udzielane dotacje podmiotowe wylacznie na cele i w zakresie olresionym w
ustawach innych niz ustawa budzetowa lub w umowach migdzynarodowych (art. 110 ustawy
‘0 finansach publicznych). Odnosnie jednostek samorzadu terytorialnego obowiazujacy
pozostaje przepis definiujacy dotacje podmiotows (art. 106 ust, 2 pkt 2 ustawy o finansach
publicznych) i wskazujacy na mozliwoéé udzielania dotacii podmictowej dla ustawowo
wskazanego podmiotu,
Tak wige spétkom wodnym nie mogg byé udzielane z budsetu jednostki samorzadu
_terytorialnego zaréwno dotacje przedmiotowe jak i datacje podmiotowe,

~Natomiast pomoc finansowa z budzetu jedndstki samorzadu terytorialnego dla podmiotéw
niezaliczanych do sektora finansow publicznych (art. 4 ustawy o finansach publicznych nie
wymienia spélek wodnych jako jednostek tworzacych seltor finanséw publicznych) i nie
dzialajacych w celu osiagniecia zyslu, stosownie do art. 176 ustawy o finansach publicznych,
moze by¢ udzielana w formie dotacji na cele publiczne zwigzane z realizacjs, zadan tej
jednostki, Zlecenie zadan i udzielenie dotacji dokonywane winno byé zgodnie z przepisami
ustawy z dnia 24 kwietnia 2003 r, o dzialalnosei pozytlu publicznego i o wolontariacie (Dz.
U. Nr 96, poz. 873, ze zm.), a jezeli dotyczy ono innych zadan niz okredlone w tej ustawie —
na podstawie umowy jednostki samorzadu terytorialnego z podmiotem (do umowy tej stosuje
sig odpowiednio przepis art. 131 ust, 2 ustawy o finansach publicznych). Tryb postepowania o
udzielenie dotacji na inne zadania niz okre§lone w ustawie o dzialalnodci poZytku publicznego
i o wolontariacie, sposéb je¢j rozliczania oraz sposéb kontroli wykonywania zieconego
zadania, okredla w drodze uchwaly organ stanowiacy jednostki samorzadu terytoriainego,
majac na uwadze zapewnienie jawnosei postgpowania o udzielenie dotacji i jej rozliczania.
Dotacje celowe, o ktérych mowa w art. 176 ustawy o finansach publicznych, moga byé
udzielane z budZetu jednostek samorzadu terytorialnego na cele publiczne zwiazane z
realizacja zadan jednostki samorzadu terytorialnego. Zauwazyd przy tym nalezy, iz
ustawodawca w przepisie ust. 1 art. 176 ww. ustawy, olkreslajac zakres udzielanych dotacji
posluzyl sig pojgciem zadan jednostki samorzadu terytoriainego, nie ograniczajac mozliwosei
udzielania dotacji wylacznie na tak zwane zadania wlasne.
Majac powyZsze na uwadze nalezy stwierdzié, iz na zasadach okreslonych w omawianym art.
176 ustawy o finansach publiczuych, spotkom wodnym moga byé udzielane dotacje celowe z
budzetu jednostki samorzadu terytorialnego, w tym na zadania, o ktorych mowa w art. 164
ust. 5 ustawy — Prawo wodne, {j. na biezace utrzymanie wod i urzadzen wodnych oraz
realizacjg inwestycji.
Dodag nalezy, iz udzielenie dotacji celowej z budzetu jednostek samorzadu terytorialnego jest
uzaleznione od spelnienia nastepujacych trzech warunkéow:
1. podmiot otrzymujacy dotacjg celowy nie moze nalezeé do seltora finansdw publicznych;

2, podmiot otrzymujgey dotacje celowa nie moze dziataé w celu osiegniecia zysku;
3. dotacja celowa udzielana jest na cel publiczny zwiazany 2 realizacja zadari jednostek
samorzadu terytorialnego udzielajacych dotacji.

2. Ministerstwo Finanséw wielokrotnie zajmowalo stanowiske w omawiane] kwestii 1
informowalo, iz wobec istotnych watpliwosci zwiazanych z interpretacja art. 164 ustawy —
Prawo wodne, w zalresie dofinansowania spétek wodnych, zasadne jest dokonanie
nowelizacjii ww. artylulu Prawa wodnego. Inicjatywe w tym zakresie posiada Minister
Srodowiska.
7. !/\.Juwe.b\.»uw.._
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Dyrekifor Depagtamentu




.
b

MINISTER FINANSOW Warszawa, 2008-04-¢y/
AP3/841/179/08/FAR/MB7/2253 ,

Pan Marek Sawicki
Minister

Rolnictwa i Rozwoju Wsi
ul. Wspolna 30

00-330 Warszawa

W zwigzku z wystapieniem Krajowego Zwigzku Spdlek Wodnych z dnia 19.02.2008 r. w
sprawie egzekucji administracyjnej naleznosci pienieznych, o ktorych mowa w art, 170
ustawy z dnlz 18 lipca 2001 r. Prawo wodne (Dz. U. z 2005 r., Nr 239, poz. 2019, z pdin.
Zm.), uprzejmie wnosze o pogjecie inicjatywy ustawodawczej w przedmiocie doprecyzowania
przepisdw fej ustawy z uwagi na koniecznosé jej dostosowania do przepisdw ustawy z dnia
17 czerwca 1866.1. o postepowaniu egzekucyjnym w administragji (Dz, U. z 2005 r. Nr 229,
poz. 1954, z pézn. zm.), regulujacej tryb | warunki dochodzenia obowigzkéw o charakterze

plenigznym podlegajacych egzekucji administracyjnej.

Przekazanie do egzekucji administracyjnej skladek czionkowskich naleznych od czionkow
spotki wodnej na rzecz tej spolki, na podstawie z art. 170 ust, 5 tej ustawy Prawo wodne, nie
jest wystarczajgeg podstawa, do wszczecia | prowadzenia egzekucji administracyjnej tych
naleznosci. Egzekucji administracyjne] podiegajg bowiem, co do zasady, obowiazki o
charakterze pubiicznoprawnym, ktc'x_re speiniajg wymogi gkreélone w przepisach art. 2 oraz 3-
4 ustawy o postepowaniu egze!!cucyjnym w administracji.. Konsekwencjg rozwiazan
zawartych w tych przepisach jest konieczno$é wskazania przez wierzyciela naleznosei
pienieznych zaréwno podstawy prawnej egzekwowanego obowigzku (w przypadku skladek
czlonkowskich podstawe prawng stanowi art. 170 ustawy Prawo wodne), jak i podstawy
prawnej prowadzenia egzekuciji, 1. decyzji, postanowienia lub innego orzeczenia, z ktorego
wynika obowigzek uiszczenia naleznosci pieniezne] dochodzonej w frybie egzekucii
administracyjnej. Co do drugiego wymogu, ustawa Prawo wodne nie zawiera regulacji
prawnych w tym zakresie, co skutkowa¢ winno nieprzystgpieniem organu egzekucyjnego do
egzekucji nieuiszczonych w terminie ptatnosSci sktadek naleznych spoice wodnegj od jej

czlonkow.
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Skiadka czlonkowska, o ktdrej mowa w art. 170 ustawy Prawo wodne,' ma charakter
$wiadczenia cywilnoprawnego i poddanie jej egzekucji administracyjnej nie pozbawia jej tego
charakteru, na co wskazal Sad Najwyzszy w postanowieniu z dnia '11.08.2004 r. sygn. akt il
CK 481/2003. Podstawa prawng dochodzonego obowigzku moZe byC wige prawomocne
orzeczenie sadu, z kiorego wynika istnienie obowiazku uiszczenia skiadki czionkowskiej. W
wigkszosci jednak przypadkow, czionkowie spétek wodnych niereguiujgcy skladek
czionkowskich nie korzystajg z drogi sadowsj, nie ma wiec mozliwoscl uzyskania

stosownego orzeczenia sgdu.

Z uwagi na powyzsze, uprzejmie zauwazam, ze w ustawie — Prawo wodne winny byc
zredagowane odpowiednie przepisy umoziiwiajgce dochodzenie skladek czlonkowslkich w
trybie egzekucii administracyinej. Isiotne jest rowniez, by z przepisow reguiujacych warunki
egzekwowania tych naleznosci wynikalo Jednoznacznie, ze spotka wodna moze wnosié o
wszozecie egzekucii administracyjne] skiadek i swiadczen niezbednych do wykonywania
staiutowych zadar spotki wodne] wéWczas, gdy czionek spotki wodnej nie kwestionuje

roszezenia spotki. W mojej opinii, niezbedne jest wiec dodanie w ustawie - Prawo wodne

przepisow na wzér art. 91 | 92 przepisow ustawy z dnia 22 maja 2003 r. o ubezpieczeniach
obowigzkowych, Ubezpneczemowym Funduszu Gwarancyjnym | Polskim Biurze
Ubezpieczycieli Komunikacyjnych (Dz. U. Nr 124, poz. 1152, z pozn. zm.).

Z upowazuienia Ministra Finanséw

W zalgczeniu: m

- kopia plsma nr AP3/033/80/08/FARIMB7/1214 wﬁ ARZ STANU
- kopia plsma KZSW z dnia 19.02.2008 r, / < f.n-:ce«.)rc,

- kopia pisma nr AP3/841/179/FAR/08/2253 Andrzej Parafinnowics
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