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Nawigznjac ¢lo pisma z dnia 18 lcwmtma br. znak: BPS/DSK-043-340/08, przy ktérym
przekazano, zlozone podczas 9 posiedzenia Senatu RP w dniu 11 kwietnia 2008 r.,
o$wiadczenie Pana Senatora Eryka Smulewicza dotyczgce uchwaly Rady Powiatu w Plocku
nr 17/XV/2008 z dnia 28 marca 2008 r. w sprawie uproszczenia procedur zwiazanych z
produkejg biopaliw na whasny uzytek rolnikow, pragne odnies¢ si¢ do kwestii poruszonych w
przedmiotowej uchwale, objetych wiasciwoscia rzeczowa resortu finansow.

Jak wynika z ww. uchwaly, Rada Powiatu w Plocku postuluje wprowadzenie
uproszezen procedur zwiazanych z produkcjg biopaliw na wilasny uzytek rolnikéw
okreélonych m.in. w przepisach ustawy z dnia 23 stycznia 2004 1. o podathu akcyzowym
(Dz.U. Nr 29, poz.257 z pdzn. zm.) oraz rozporzadzenia Ministra Finansow z dnia 1 marca
2004 r. w sprawie zezwoleri na prowadzenie skladu podatkowego, dzialalnosci jako
zarejestrowany handlowiec oraz niezarejestrowany handlowiec, a takie na wykonywanie

czynnosci w charakierze przedstawiciela podatkowego (Dz.U. Nr 35, poz.312 z pézn. zm.)

Odnoszac sie do propozycii wprowadzenia zmian do ww aktéw prawnych pragne na
wstepie zwrocié uwage na fakt, iz uchwalenie ustawy z dnia 25 sierpnia. 2006 r. o
biokomponentach i biopaliwach ciekiych (Dz.U, Nr 169, poz. 1199 z p6zn, zm.), przyznajace;
rolnikom prawo wytwarzania na wlasny uzytek biopaliw poprzedzily gruntowne analizy
przepiséw podatkowych. Ich konsekwencja byly zmiany dokonane zardwno w przepisach
ustawy o podatku akcyzowym jak i powolanego wyzc_] rozporzadzenia w sprawie zezwolen na
prowadzenie skiadow podatkowych (..). Rolnicy zamierzajacy produkowaé na wiasny uzytek
ester lub czysty olej roslinny (tj. biockomponenty stanowiace samoistne paliwa) stali sig¢ grupa
podmiotéw, ktéra uzyskala najdalej idacy zakres uproszczen i ulatwien w uzysklwamu
zezwolel na prowadzenie skiadéw podatkowych. Nie moge zatem zgodzic .sig ze
stwierdzeniem, ze rolnikdw obowiazujg te same przepisy, co wielkich produceniow paliw
typu rafinerie.

Odnoszgc sig do postulowanego obecnie przez Radg Powiatu w Plocku przyspieszenia
prac nad wprowadzeniem obnizonej stawki akcyzy w wysockosci 10 zi/ 1000 litréw dla
biokomponentéw stanowigcych samoistne paliwa, zauwazy¢ nalezy, ze zostala ona okredlona
w przepisach ustawy z dnia 11 maja 2007 1. 0 zmianie ustawy o podatku akcyzowym (..)-
(Dz.U. Nr 99, poz. 666) z ktorych jednoznacznie wynika, ze mozliwosé jej zastosowania
uzalezniona jest od ogloszenia pozytywnej decyzji Komisji Europejskiej o zgodnosci pomocy
publicznej przewidzianej w tych przepisach ze wspélnym rynkiem. Program pomocowy dla
biopaliw, ktérego jednym z mechanizméw jest ww. obnizona stawka akcyzy, zostal
notyfikowany Komisji Furopejskiej przez wladciwy organ tj. Prezesa Urzedu Ochrony
Konkurencji i Konsumentow. Termin wydania decyzji w przedmiotowej sprawie lezy obecnie
w wylacznej gestii Komisji Europejskiej. '
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Ustosunkowujgc sie do propozyeji uproszczenia sposobu wymiaru akcyzy od biopaliw
wytwarzanych &)rzez' rolnikdw, tylko na podstawie wagi i bez przeliczenia do temperatury
odniesienia 15 C, wskaza¢ nalezy na brak jej zgodnosci z art. 64 ustawy o podatku
akcyzowym oraz przepisami prawa Unii Europejskiej, ktére wymagaja, aby w odniesieniu do
wyrobow energetycznych (takze biopaliw) przy obliczeniu akeyzy zastosowaé pomiar iloscel
wyrobu w temperaturze 15° C i nie przewidujg w tym zakresie mozliwosci zastosowania
jakiegokolwiek odstepstwa. Ponadio z punkiu widzenia koniecznosei zachowania spdjnosct
systemu podatku akcyzowego 1 stosowania jednakowych konstrukeji stawek akcyzy dla
okreslonych wyrobéw akcyzowych brak jest mozliwosci zrealizowania postulatu
wprowadzenia dla rolnikdéw innej stawki akcyzy, od tej, ktora mieliby stosowaé pozostali
podatnicy. L

W sprawie kwestii dotyczacej wprowadzenia uproszezen w rozliczeniach akcyzy przez
rolnikéw, wobec stosunkowo niewielkich ilosci biopaliw wytwarzanych na wilasny uzytek
przez poszcezegolnych rolnikéw, pragne poinformowaé, iz w resorcie finanséw trwajg obecnie
prace nad projektem nowej ustawy o podatku akcyzowym oraz aktami wykonawczymi do tej
ustawy 1 mozliwod¢é wprowadzenia uroszczen w zakresie rozliczen akcyzy przez rolnikow
bedzie przedmiotem analizy.

W uchwale Rady Powiatu w Plocku wskazano na przepisy rozporzadzenia Ministra
Finanséw w sprawie zezwoleh na prowadzenie skladu podatikowego (..), w kontekscie
proponowanych zmian zwigzanych z uproszczeniem procedur w zakresie sprawowania
szczegoOlnego nadzoru podatkowego i kontroli w skiadach podatkowych.

Wyjaéni¢ nalezy, ze powolane wyzej rozporzadzenie wydane zostalo na podstawie art.
31 ust. 31 art. 61 ust. 3 ustawy o podathu akcyzawym, tj. przepisow uprawniajacych Ministra
Finanséw do okresdlenia szczegdlowego sposobu wydawania oraz cofania zezwolen, wzorow
wnioskow o wydawanie zezwolen, czy rodzajéw dokumentéw dolgczanych do wnioskéw.
Minister Finanséw mnie ma prawa regulowania w tym rozporzadzeniu zagadnien,
wykraczajacych poza przedmiot delegacji ustawowe], a takimi sg zagadnienia dotyczace
szezegdlnego nadzorn podatkowego.

Pragne zauwazy¢, ze wykonywanie szczegdlnego nadzoru podatkowego w stosunku
do biokomponentdéw nastepuje na podstawie przepiséw ustawy z dnia 24 lipca 1999 1. o
Stuzbie Celnej (Dz.U. z 2004 1. Nr 156, poz. 1641 z pbézn. zm.) oraz rozporzadzenia Ministra
Finanséw z dna 7 kwietnia 2004 1. w sprawie wykonywania szczegdlnego nadzoru
podatkowego (Dz.U. Nr 65, poz. 598 z pdzn. zm.). Przedmiotowe przepisy szczegolowo
reguluja obowiazki producenta biokomponentow, w tym rolnikoéw wytwarzajacych na wlasny
uzytek biokomponenty stanowigce samoistne paliwa, a takze okreslajg zakres i sposob ich
kontroli.

Odnoszac sie do postulatu zniesienia obowigzku zawiadamiania wiasciwego
naczelnika urzedu celnego o zamiarze wyprowadzenia ze skiadu podatkowego wyrobow
podlegajacych akcyzie, uprzejmie zauwazam, Ze z uwagi na brzmienie przepisow art. 21 ust.
1 pkt 2 ustawy o biokomponentach i biopaliwach cieklych, z ktérych wynika, ze zabrania sig
sprzedawania lub zbywania w innej formie biopaliw wytwarzanych na wilasny uzytek przez
rolnikéw, nie zachodzi koniecznos$¢ zglaszania wlasciwemu naczelmkowi urzedu celnego
zamiaru odprawiania przesylki biopaliw ciektych. W przypadku rolnikéw wytwarzajacych
biopaliwa cielde na wlasny uzytek wystepuje natomiast, wynikajacy z przepiséw rozdziaha 11
i 12 rozporzadzema w sprawie wykonywania szczegolnego nadzoru podatkowego, obowigzek
przestania wlasciwemu naczelnikowi urzedu celnego, co najmniej na 3 dni przed
zamierzonym rozpoczeciem procesu wytwarzania, tzw. zgloszenia czynnosci wytwarzania.
Przedmiotowe zgloszenie, zawierajace rodzaj wyrobow, date i godzing rozpoczgcia procesu
wytwarzania, ilos¢ rodzaj surowcow oraz przewidywang wielkos¢ wyrobow, ktére miatyby
zosta¢ wyprodukowane, stanowi podstawe do kontroli, o ktérej mowa w art. 6a ust. 3 pkt 2
ustawy o Stuzbie Celnej i nie moze byC zniesione. Zauwazy¢ jednak nalezy, ze obowigzek
skladania ww. zgloszenia nie dotyczy czystego oleju roélinnego, a taki zgodnie z przepisami,
moga wytwarza¢ rolnicy na wilasny uzytek, korzystajac z uproszczen w przepisach
akcyzowych.
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W kwestii wprowadzenia do przepisow mozliwosci objecia skladéw podatkowych,
prowadzonych przez rolnikéw wytwarzajacych biopaliwa na wiasny uzytek, tyllko doraznym
nadzorem podatkowym wyjasni¢ nalezy, ze obecnie kontrola w formie stalego nadzoru
podatkowego w takich sktadach nie ma zastosowania.

Szczegdlny nadzor podatkowy w stosunku do biokomponentéw — stosownie do art. 6 a
ust. 3 pkt 2 ustawy o Stuzbie Celnej polega na kontroli ilosci i jakosci wyrobow, przebiegu
procesow technologicznych oraz ich wydajnodci, ubytkéw 1 zuzycia. Zgodnie z § 52 ust.1
rozporzadzenia w sprawie wykomywania szczegdlnego nadzoru podatkowego Kontrola ta
wykonywana jest przez:

- uczestniczenie pracownikéw szczegolnego nadzoru podatkowego w czynnosciach
zwigzanych z dziatalnoscig objeta szczegdlnym nadzorem podatkowym,
- dokonywanie okresowo lub doraznie kontroli obrachunkowych stanu zapaséw i obrotu
wyrobami.
Przedmiotowe kontrole maja wyiqcznie charakter kontroli doraznych. W przypadku
wytwarzania biokomponentéw, przepisy nie przewiduja bowiem obligatoryjnego obow1qzku
obecnosci pracowmka szczegdinego nadzoru podatkowego

Odnoszac sie do postulatu zniesienia obowigzku comiesigcznego uzgadniania
ewidencii prowadzonej w sldadzie podatkowym z urzedem celnym oraz zmmiejszenia
czestotliwodci jej kontrolowania, nalezy wskazaé, ze ani przepisy rozporzadzenia w sprawie
wykonywania szczegdlnego nadzoru podatkowego, ani tez przepisy rozporzadzenia Ministra
Finanséw z dnia 19 kwietnia 2004 r. w sprawie dokumentacji zwiqzanej z przemieszczaniem
wyrobéw akcyzowych zharmonizowanych (Dz.U. Nr 81, poz. 744 z p6ézn. zm.) nie nakladajg
na podmiot obowiagzku comiesigcznego uzgadniania ewidencji z naczelnikiem urzgdu
celnego. Przepisy te wymagaja jedynie comiesigcznego podsumowania ewidencji. W mysl
obowiazujacych regulacji, prowadzacy sldad podatkowy powinien udostgpni¢ ja na kazde
zadanie wlasciwego naczelnika urzedu celnego. Tym samym pozostawiono w’'gestii organow
sprawujacych kontrole nad skiadami podatkowymi ocene, jak czesto dokonywaé sprawdzen
prowadzonych w nich ewidencji. Zwykle kontrola taka ma charakter dorazny. Z punktu
widzenia koniecznodci zapewnienia wiasciwego nadzoru nad wyrobami produkowanymi w
skladzie podatkowym jak i nad biezacg zaplata naleznosci podatkowych, za nie celowe
nalezaloby uzna¢ wprowadzenie zapiséw ograniczajacych czgstotliwos¢ kontrolowania
ewidencji. Sytuacja, w ktérej ewidencja sprawdzana bytaby np. tylko raz w roku moglaby
dziala¢ takze na niekorzysé podatnika, ktéry w przypadku popelnienia bledu rachunkowego,
ujawnionego dopiero przy okazji sprawdzenia ewidencji, bytby zobligowany do zaplaty
wyzszych odsetek od zaleglosci podatkowych.
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