2006 -04- b 3
MINISTER ZDROWIA Warszawa,

MZ-UZ-OPK-71-11544-1/AK/08 ) W '
H.r Tr [ Tl
|

i\'l)i\l!l £ N :{‘ 01{057

£l7 "O)U-!;‘nurn UULL

Bogdan Borusewicz

Pan L
GARINET MARSZALEA SENATU
Marszalek Senatu

Rzeczypospolitej Polskiej

é::‘? C:—‘ L. / r’7 AN ,/I/'%’-/'
O/)ﬂ._,\oﬂc,nf»-@aﬁ et ;T

W odpowiedzi na pismo Pana Marszalka z dnia 13 marca 2008 r., znak: BPS/DSK-043-
223/08 przekazujace o$wiadczenie Pana Senatora Eryka Smulewicza w sprawie obowigzlku
odprowadzania skladki na ubezpieczenie zdrowotne od przychodow uzyskanych z kilku
tytuléw prawnych prosze o przyjgcie nastepujacych wyjasnien.

Axt. 65 ustawy z dnia 27 sierpnia 2004 . o $wiadczeniach opieki zdrowotnej finansowanych
ze $rodkéw publicznych (Dz.U. Nr 210, poz.2135 z pézn. zm.), zwanej dalej ,ustawa”,
opiera system ubezpieczenia zdrowotnego na zasadach réwnego traktowania i solidarnosci
spolecznej oraz rownego dostepu do §wiadczen opieki zdrowotnegj 1 dosigpu do
éwiadezenjodawcow, Zasada solidarno$ei spolecznej w rozumieniu systerin ubezpieczenia
zdrowotnego polega na tym, ze fundusz powstaly ze sldadek na ubezpieczenie zdrowotne nie
identyfikuje skiadek i nie przypisuje ich do osoby, od ktorej zostaly pobrane. Zasadq jest, ze
ci, kiérzy oplacajg sldadke, nie wiedza, na czyje éwiadczenia zostaja wydane pieniadze, kiore
wplacili w ramach swojego obowigzku ubezpieczeniowego. Niezaleznie od kwoty, jakg
wplacili, maja takie same uprawnienia do $wiadczen jak osoby, ktére wplacily mniej lub
wiecej od nich. Oznacza to, ze zaden ubezpieczony nie nabywa wigkszych uprawnien w
ramach dostepu do $wiadczen z tego tylko tytutu, ze jego skladki sa wieksze niz innej osoby.
Zasada réwnego dostepu do §wiadezen opieki zdrowotnej oznacza, ze kazdy ubezpieczony

ma takie same prawa i musi by¢ rowno traktowany w systemie ochrony zdrowia. Ustawa


u
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wyraza 1¢ zasade miedzy innymi w przepisach dotyczacych dosigpu do $wiadczen, w tym
kolejli oczekujgcych na $wiadczenia, jednolitego koszyka negatywnego oraz jednolitego
zakresu dostepnych $wiadezen. Wynika z niej, ze dostep do $wiadczen musi byé rowny w
ujeciu rzeczywistym, a nie tylko formalnym czy prawnym.

Na temat solidammogci spolecznej, jako zasady sytemu ubezpieczen zdrowolnych
wypowiedzial sie Trybunal Konstytucyjny w wyroku K 14/03 z dnia 7 stycznia 2004 r.
orzekajac w sprawie stwierdzenia zgodnodci z Konstytucja niektorych Przepisow ustawy
z dnia 23 stycznia 2003 r. o powszechnym ubezpieczeniu w Narodowym Funduszu Zdrowia,
w ktdrym stwierdzil miedzy innymi, ze "(...) dostep do $wiadezen finansowanych ze §rodkow
publicznych musi byé rowny dla wszystkich obywaltels, niezaleznie od ich sytuacji
materiainej. Proklamowana w analizowanym przepisie réwno$¢ w dostepie do $wiadezen
opieki zdrowoine] stanowi rozwinigcie wyrazonej w art. 32 Konstytucji zasady rownosel oraz
koncepeji solidaryzmu spolecznego. Zasady korzystania ze $wiadczen opieki .zdrowotnej
w tym zakresie sa bowiem niezalezne od zakresu partycypacji poszezegolnych czlonkow
wspdlnoty obywatelskiej w tworzeniu zasobu $rodkéw publicznych stanowigcych zrédlo ich
finansowania".

Realizacja przez pafistwo zasad zawartych w art. 65 ustawy mozliwa jest dzigki rozwigzaniom
zawartym w rozdziale 2 ustawy i m.in. przepisom art. 81 i 82. Zasada oplacania skladki na
ubezpieczenie zdrowotne, w przypadku uzyskiwania przez ubezpieczonego przychodow z
wiecej niz jednego tytulu do objecia ubezpieczeniem, odrgbnie z kazdego z tych tytuléw nie
odnosi si¢ wylacznie do przychodéw uzyskiwanych z dziatalno$ci gospodarczej, ale réwniez
do przychodéw osiaganych w ramach stosunkéw pracy, pracy nakladczej, umow
cywilnoprawnych i innych wskazanych w art.66 ust. 1 pkt 1 lit a, d-i w zwigzku z 81 ust.]
ustawy,

Dodatkowo ustawodawca w art. 81 ust. 2 ustawy zawarl bardzo elastyczne i korzystne dla
o0s6b prowadzacych dzialalno$¢ pozarolnicza rozwigzanie pozwalajgce na dobrowolne
wybranie przez ubezpieczonego podstawy wymiaru sktadki, ktora stanowi lowota
zadeklarowana, nie nizsza jednak niz 75% przecigtnego miesigcznego wynagrodzenia.
Ustawodawca dopuscit zatem sytuacje, w ktorej ubezpieczony osiggajac znaczny przychod
ma ustalong stala wysokosé¢ skladki na ubezpieczenie zdrowotne. Powyzsze rozwigzanie ma
zastosowanie wylgcznie do przychodow z dzialalnosci gospodarcze;, natomiast pozostali
ubezpieczeni majg obowigzek oplacania skladek od rzeczywiste] wysokosei przychodu

osiaganego z kazdego tytutu.



Przepisy ustawy majg na celu uregulowanie ogélnych zasad dotyczgcych powstania
obowiazku ubezpieczenia i sposobu wyliczenia skladki z niego wynikajgcej, wprowadzenie
natomiast kolejnych wyjatkéw i wylaczen spowoduje, ze kazda grupa obowigzana do
odprowadzania skladek na ubezpieczenie zdrowotne bedzie mogla podnosié zarzuty
nadmiernego obcigzania jej dochoddéw daning publiczna.

Dodatkowo nalezy zauwazyé, ze Trybunal Konstytucyiny w wyzej powolanym wyroku
stwierdzil niezgodnos$¢ art. 36 ust. 1 ustawy z dnia 23 stycznia 2003 r. o powszechnym
ubezpieczenin zdrowotnym w Narodowym Funduszu Zdrowia (Dz. U. Nr 45, poz. 391, Nr 73
z pin.zm.) w zwigzku z przepisami tej ustawy dotyczacymi organizacji i zasad dzialania
Narodowego Funduszu Zdrowia (rozdzialy 11 4), zasad zabezpieczenia potrzeb zdrowotnych
i organizacji udzielania $wiadezen zdrowotnych (rozdzialy 5, 6, 7 i 8), gospodarki finansowe]
(rozdzial 9), zasad nadzoru i kontroli wykonywania zadari Narodowego Funduszu Zdrowia
(tozdzial 13), z art. 68 w zwigzku z art. 2 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej, jednak
(mimo wniosku o stwierdzenie niezgodnosci z Konstytucja wszystkich przepiséw tej ustawy)
Trybunal uznat, ze art. 24 ust. 5 i 6 ustawy z 2003 r., bedacy odpowiednikiem obecnie
obowiazujacych art. 81 i 82 ustawy, nie naruszaja przepisow Konstytucji. Tym samym
obecnie obowiazujace przepisy ustawy w sposdb zgodny z Konstytucja regulujg kwestie
dotyczace obowiazku optacania skiadki na ubezpieczenie zdrowotne.

Biorac powyzsze pod uwage w chwili obecnej Rzad nie przygotowuje w zakresie wskazanym
w oéwiadczeniu Pana Senatora Eryka Smulewicza zmian w przepisach ustawy z dnia 27

sierpnia 2004 1. o $wiadczeniach opieki zdrowotnej finansowanych ze $rodkéw publicznych.
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