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Nawigzujsc do pisma z dnia 30 wrzesnia 2008 r, znak: BPS/DSK-043-892/08,
dotyczacego obwiadczenia ztozonego przez Pana Sematora Wojciecha Skurldewicza podczas
18. posiedzenia Senatu RP w dniu 25 wrzeénia 2008 r., ponizej przedstawiam odpowiedzi
na zadane przez Pana Senatora pytania.

Ad 1 Read Rzeczypospolitej Polsldej prowadzi ofensywng polityke w kontelscie
negocjacji nmad pakietem energetyczno-klimatyeznym. Obecnie w  imieniu rzadu RP za
prowadzenie negocjacji z Komisjg Europejska w sprawie palietu energetyczno-klimatycznego
odpowiadaja nastgpujace resorty:

o  Urzad Komitetu Integracji Europejskiej (koordynacja),
e Ministerstwo Srodowiska (Dyrektywa EU ETS, Decyzja Effort sharing, Dyrektywa CCS),
o Ministerstwo Gospodarki (Dyrektywa OZE, benchmarlsi),

¢ Ministerstwo Finanséw (mechanizm flulauacyi).

Ad 2. Za prowadzenic spraw zwigzanych z Paldetem energetyczno-klimatycznym

odpowiada Pan Bernard Btaszczyk Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Srodowiska,
Ad 3. Za sprawy zwiazane z pracami nad palkietem energetyczno-klimatycznym
odpowiadaja nastgpujace resorty (departamenty):
¢ Urzad Komitetu Integracji Europejskiej (Departament Analiz i Strategii),
e Ministerstwo Srodowiska (Depariament Zmian Klimatu i Ochrony Atmosfery),
e Ministerstwo Gospodarki (Departament Energetyki),

¢ Ministerstwo Finansdéw {Departament Unii Europejsldey).



Ad 4. W celu oceny skutlséw spoteczno-ekonomicznych wdrozenia pakietu energetyczno-

Klimatycznego dla Polski wykonano nastgpujace analizy:

L

N
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Oz skisthdw whasenia paleictn enegetyezno-klimatyzrego dia Polski w okresic do voku 2030,
PKEE, czerwiec 2008 (wraz z zatacznikami),

O Skutkd Deesment townzyszacy, Pakiet $rodkdw wonauczyds w adiestenie do celéw UE
waakesie zivian klimuycnd § enegii odnautalng do 2020 7,

Anekes o Oteny Skisthdw Doleurment tounrzyszacy, Pakiet $rodhw whonaurzydh w odviesienin do
b UE wzakeresie zrian klinutyzyd 1 energit adnawialng do 2020 7,

CO, poirzeba przet o negogacynego - wyzwania d Polski, debara, prof. Krzysziof Zmijewsl,
Instytut im. E. Kwiatkowskiego, lipiec 2008,

Ownx nsliucbc wpdnionia przez Polske zobowiqzari reduikg entsii gazow deplarmianyd:
w okisie po 2012 7. w Suwiele wstaleri przyjench ma posiedzeni Racy Uit E iropgiskig]
w dbin 20 lutego 2007 7. oraz ma posiedzeniss Rady Europgiskie) w dadh 8-9 mura 2007 7,
Warszawa, pazdziernilk 2007,

Roboza analiza aperacyna upbywn Pakiet Energetycno-limatycznego (w zakresie 2 projekibu
dyreetywy EU ETS onaz decyzfi 0 poctziale wsithkow rechikagrh w sekiorach poza EU ETS),
Warszawa, luty 2008,

Administracja rzadowa korzysta talde z danych zawartych w nastgpujacych raportach:

7.
8.
9.

Carbon E rissions, It takes QO, to Cortango, Raport Deutsche Banlks, 30 maj 2008,
CQ, ket price logic in 2020, Kris Voarspools, Fortis Bank, marzec 2008,
Post 2012 price assessrrent: Phase 3 Pries, Trevor Sikorski, Point Carbon,

10. Caps andd Floors for the EU E TS: a practical carbon price, Helm D.R,, 2008,
11. Credible Carbon Policy, Helm D.R., Hepbum C, Mash R., 2005,
12. Assessirent of the inpact of the 2013-2020 ETS Propoal on the Ewropean cermenl g )

The Boston Consulting Group, Brussels, Septemeber 25, 2008.

13. The E uropean CO2 muteet, Societe Generale, Cross Asset Generale, 10 October 2008.

We wrzebniu br. Firma Emst & Young na zlecenie UKIE dokemata syntezy analiz

dotyczacych slutkéw spoteczno-ekonomicznych pakietu dla Polsld. W syntezie wzigto pod

uwage ww. ekspertyzy, zardwno zlecane przez Ministerstwo Srodowiska, Ministerstwo
Gospodarki, Ministersiwo Finanséw i UKIE, organizacje finansowe: Deutsche Bank, Fortis

Bank, Carbon Point i stowarzyszenia branzowe. Powotujac sie na badania EnergSys, E&Y

stwierdza m.in., 7e na skutek wprowadzenia rozwiazaf pakietu energetyczno-klimatycznego

Polska poniesie bardzo duze koszty bezposrednie i posrednie. Na podstawie wnioskow

z przeanalizowanych badaft mozna stwierdzi¢, ze zgoda Polski na wprowadzenie rozwigzaf
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zawartych w paldecie energeryczno-klimatycznym moze z duzym prawdopodobienstwem
wywolaé powazne negarywne konselwencje malsroekonomiczne 1 spoteczne.

Wszystlkie ekspertyzy byty wykorzystywane do opracowywania stanowisl negocjacyjnych
na WPE COREPER, Rady UE ds. Srodowiska, Rady UE ds. Energii, Rady UE ds. Transportu,
Telekomunikacji i Energii a takze materialow informacyjnych dla Komisji Europejskiej,

Prezydencji, Parlamentu Europejskiego.

Ad 5. W daiu 13 sierpnia br. KERM przyjat dokument: pt. Plan deiatar - negogage pakietu
energeyezno-lelimutyezrzgo,  kibry  powierzyt zadamia  koordynacyjne w zakresie negocjacjt
instrumentéw prawnych wchodzacych w sktad palderu UKIE i stworzyt podstawy do podjecia
nowych dziata#i promocyjno-lobbingowych., W sidad zespotu weszlh podsekretarze stanu
wszystkich  resortéw  zaangazowanych w  proces negocjacji:  Ministerstwo Srodowisla,
Ministerstwo Gospodarlsi i Ministerstwo Finansow.

W wyniku realizacji ww. Plan deialart nasility sie spotkartia konsultacyjne z wybranymi
krajami, ktére sygnalizowaty wspdlne obszary zainteresowann w zalresie negocjacyjaych
intereséw, podjeto kampanie informacyna w zagranicznych mediach majaca na celu
przedstawienie opinii publicznej wynikow ocen dotyczacych wdrazania palaetu 1 wynikajacych
stad zagrozeh dla gospodarels krajéw o duzym udziale wegla w produlcji energii elelstryczne;.
Przygotowywano rowniez materiaty informacyjne oraz przeprowadzono seminaria i konsultacje
przedstawicieli rzadu z reprezentantami Parlamentu Europejskiego.

W dniu 18 lipca br. odbylo sie spotkanie przedstawicicli Ministerstwa Srodowiska,
Ministerstwa Gospodarld, Ministerstwa Finanséw i UKIE z Komisja Europejska nt. oceny
slutkéw wdrazania pakietu energetryczno-klimatyeznego dia Polsk, krbrego gtéwnym celem byto
wykazanie gospodarczych i spotecznych skutkéw wdrazania pakietu a takze nieuwzglednienie,
w ocemie oddziatywania przeprowadzonej na zlecenie KE, specyficznych uwarunkowail
i aktualnych danych dotyczacych parametréw rozwojowych Polski.

We wrzebniu br, Ministerstwo Srodowiska przekazato pod obrady Komisji ds. Unii
Europejskiej Sejmu Rzeczypospolitej Polski mareriat pt. Pakict energetyczno-klimatyezry. Stanowisko
Polski, przedstawiajacy m.in. syntetyczng ocene ekonomicznych skutléw wdrazania pakietu
energeryczno-klimatycznego w Polsce.

Pod kierunkiem UKIE powstat talze materiat Wityzne do instrikgi na rozrmowy W sprawch
pateietu klinmatyzeg.

Ad 6. Polska prezedstawia szereg propozycji poprawek do pakietn w celu
zminimalizowania negatywnego wptywu na gospodarke, zwlaszcza w okresic bezprecedensowego
Jeryzysu finansowego, labry zaczyna sie przeltadad na sfere realna gospodarl. Realizacja polslach

postulatéw w dziedzinie redulcji kosztéw moze znaczaco poprawi¢ bilans kosztow 1 korzyscl
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europejskiej poliyki  Klimatycznej dla wszystkich padstw  czlonkowskich i zwickszyt
prawdopodobiefistwo utrzymania przez Unie Europejsla roli §wiatowego lidera w dziedzinie

walld z globalnym ociepleniem klimaru.

Najwazniejsze poswulaty Polski dotyczace koszidw realizaci polityki limatycznej w shal;
europejskie]:

+  metoda wskaznikowo-aukcyjna (fuel specific benchmarks)

Celem propozytji przedstawionej przez Polske jest ograniczenie gwaltownego wzrostu
cen energll i zwiazanych z tym negatywnych skutkéw spotecznych omz ograniczenie
negatywnego wplywu paldetu na bezpieczenstwo energetyczne Europy.

W proponowangj przez Polske metodzie potaczenia mechanizmu aulkcji uprawnien do
emisji z mechanizmem metody wskaznikowej (fiel speafic bendmarks) w energetyce 1yzyko
powstania nienaleznych zyskéw tzw. windfall profits wskazywane przez Komisje Europejsks oraz
przez szereg panstw cztonkowskich zostato wyeliminowane.

Dodatkowo, podejécie oparte na metodzie wskaznikowo-aukeyjne] promuje 10Zw0j
technologii czystego wegla (ograniczajac ryzykowne z punktu widzenia bezpieczenistwa
energetycznego UE zastgpowanie wegla gazem).

Ponadto podejécie 1zw. bendmmnkingoue W energetyce ograniczy wysigpowanie zjawiska
tzw. poéredniego wycielu emisji CO2 poza obszar objety systemem EU ETS.

e korytarz cenowy (the floor and the ceiling)

Polska proponuje zastosowanie mechanizmu korytarza cenowego, ktéry skutecznie
ograniczy nadmierne wzrosty lub spadki cen zezwolen na emisje przy jednoczesnym dotrzymaniu
celu redukeynego.

Problem braku korytarza cenowego Polska komunikowata wielokrotnie na roznych
forach: rozmowy bilateralne, grupy robocze, COREPER, rozmowy z Prezydencja.

« propozycja Polski dotyczaca zwigkszenia kompensat dla najmniej zamoznych
panstw cztonkowskich

Polska postuluje, by zwigkszy¢ udziat redystrybucji uprawnien do emisji w oparciu o klucz
PKB. Mechanizm redystrybucji powinien réwniez uwzgledniaé dotychezasowe osiggniccia w
redukeji emisji gazdw cieplarnianych, wynilajace z realizacji zobowiazan Protokotu z Kioto, keore
nastapity w najmniej zamoznych krajach panstw czionkowskich.

Pozostate postulaty Polsls:

o bezposredni wyciek emisji

W dobie glebokiego kryzysu finansowego i jego wptywu (kory bedzie wystgpowat

z opbinieniem) na przemyst pafistw czlonkowskich konieczne jest jednoznaczne i szybkie

rozstrzygniccie kwestii tzw. bezpoéredniego wycieku emisji (@rbon leakagg. Rozwiazanie przyjete



réwnoczesnie z pakietem (4. zawarte w dyreltywie ETS) powinno precyzyjmie okreslac sekiory
narazone na wyciek emisji 1 instrumenty umozliwiajace wylkluczenie problemu wycieku emisji
do panstw nieobjetych EUETS.

Polska jest przekonana, ze sekiory zagrozone wyciekiem emisji powinny uzyskat
odpowiednie rekompensaty (tzw. systemu aulcjoningu). Powirmo to odbywal sig w oparciu
o kryterium stosunku intensywnos$ci CO, do wartosci dodanej brutto,

Jasno sprecyzowane kryterium ilodciowe powinno umozliwi¢ jednoznaczne okreslenie
selcordw zagrozonych wyciekiem emisji.

s posredni wyciek emisji

W odniesieniu do wystepowania ryzyka tzw. wndirect crbon leakage (czyli posredniego
wycieku emisji), Polska podziela stanowisko tych panstw, ktore postuluja koniecznos¢
rozwiazania problemu w chwili obecnej i w sposéb skonkretyzowany - oddalajace realnie
istniejace ryzyko.

Dzieli zaproponowanemu przez Polske systemowl opamerm o fuel specific
benchmarks w sektorze energetycznym mozliwe bedzie uniknigcie drastyrznego wzrostu cen
elekurycznodci i ich negatywnego wplywu na caly ewropejsld przemyst omz spoleczenstwo.
To bedzie najlepsza gwarancja niewystapienia poéredniego wycieku emisji do paristw
nieobjetych EUETS.

o elastyczno$é pomigdzy non-ETS a ETS

Polska proponuje wprowadzenie zasady elastycznodci, polegajacej na mozliwosci
przenoszenia nadwyzek z nonETS do systemu ETS. Stanowisko Polski jest rozszerzeniem
stanowiska Szwecji, polegajacego na mozliwoci obrotu pomiedzy panstwami czionkowskimi
niewykorzystanymi  limitami emisji w ramach nozE7S. Elastycznos¢ systemow  pozwoli
na osiagniecie celéw redulscyjnych w sposéb najbardziej efektywny kosztowo.

Badania wskazuja, ze az 18 pafistw czlonkowslsich bedzie mogto przenosi¢ uprawnienia
z noE TS do ETS, tym samym zmniejszajac wymiernie ceny uprawnied w drugim z systeméw
(ETS), a wiec ograniczajac koszty realizacji celéw redukcyjnych wyznaczonych przez Rade
Furopejskg. To natomiast umozliwi unilmiecie wzrostu cen energii elelarycznej 1 negatywnego
wplywu palsietu klimatyczno-energetycznego na caly europejska gospodarke.

e carmarking

Polska jest przeciwna zapisom zobowiazujacym panistwa czlonkowskie
do przeznaczania czeéci dochodéw z aukcji uprawnied do emisji CO, na dzialania
migdzynarodowe, Zgadzamy sig, ze pomoc jest potrzebna, jednak powinna byc udzielana
w wielko$ci 1 w sposéb tald, na jald zezwalaja poszczegblnym panstwom przepisy konstytucyjne

-1 budzetowe.



Nie widzimy réwnicz potrzeby wprowadzania do dyrektywy zapiséw mowiacych
o dobrowolnoéci w przeznaczaniu dochodéw z aukceji uprawnient do emisji na okreslone
cele. Otwiera to pole do dyskusji nad potencjalnymi dziataniami, jakie mogtyby zostal
sfinansowane i de facto przyniesie efeks, taki jak zapis dotyczacy obligatoryjnosci.

Dochody z aulkji stanowia przychdd budzetowy pafistw cztonkowskich i kraje powinny
zachowaé autonomie w sposobie ich wydatkowania, Predeterminowanie sposobu wydatkowania
przychoddw budzetowych ogranicza elastyczno$¢ budzetdw panstw, co stwarza powazne ryzyko
zwlaszcza w oleresie spowolnienia tempa wzrostu gospodarczego.

Polska popiera natomiast zwigkszenie znaczenia mechanizmu CDM, leory petni role
instrumentu wspierajacego wysithi krajow rozwijajacych sie w walce z globalnym ociepleniem
kdimaru.

Jednoczeénie Polska pragnie podlreshi¢, ze Wspélnota dysponuje juz mechanizmami
finansowymi ukierunkowanymi na cele rozwojowe. Odbywa to si¢ bezpoérednio za pomoca
budzers UE lub za poérednictwem Europejskiego Funduszu Rozwojowego (EDF). Wplaty
do budzetu UE kazde padistwo cztonkowskie wnosi proporcjonalnie do swojego PKB, zas do
EDF w zalezno$ci od PKB i rodzaju historycznych relacji z panstwami biorcami.

Majac powyzsze na uwadze, Polska deklaruje pelna gotowosé by uwzgledni¢ kwestie
wsparcia dla kmjéw slabo rozwinigtych w ramach nowej perspektywy finansowe;
po 2013 roku.

o Clean Development Mechanizm (CDM)

Polska popiera zwiekszenie znaczenia mechanizmu CDM. Mechanizm ten stuzy jako
rynkowy instrument realizujacy jednocze$nie cele klimatyczne i solidarnosciowe, wspiera laaje
mniej zamozne przez kraje bogatsze w wysitkach na rzecz redukeji emisji gaz6w cieplarnianych.

Polska pragnie jednoczeénie podkreslié, ze mechanizm CDM moze dodatkowo stanowi
jeden z instrumentéw stuzacych stabilizacji cen emisji CO, 1 zabezpiecza¢ przed ich nadmiernym
wzrostem. Moze rbwniez realizowaé cze$é celéw, kedre Komisja Europejsla, a zwlaszcza
Parlament Europejski, proponuje zrealizowaé poprzez mechanizm earmarkingu.

Stanowisko negocjacyjne Polsld jest zgodne z opracowanym przez Rzad stanowiskiem
do EU ETS, Effort sharing, OZE 1 CCS a instrukcje na COREPER, Rade Unii Europejskie)
sq zatwierdzane przez Komitet Europejski Rady Ministrow (KERM).

Ad 7. Ministerstwo Srodowiska prowadzi Scista wspblprace z polskimi euro-
parlamentarzystami. Sukcesywnie opracowane byly i przekazywane propozytje poprawek
do rozwazenia i wniesienia pod obrady Komisji ENVI 1 ITRE, a takZe opimie 1 komentarze
do poprawek zgtoszonych w Parlamencie Europejskim przez sprawozdawcow i innych posiow

wraz z sugestiami dla deputowanych z polski dot. glosowania w komisjach ENVI 1 I'TRE.



W maju br. odbylo sie seminarium dla Polskich Parlamentarzystéw w Brukseli
organizowane przez dyrektora Departamentu Zmian Klimatu i Zrownowazonego Rozwoju
w Ministerstwie Srodowiska.

W dniu 4 czerwea br,, dzief poprzedzajacy Rade ds. Srodowiska, spotkatem si z polslimi
eurodeputowanymi w Parlamencie Europejskim,

W dniu 9 wrzeénia br. odbylo sie spotkanie z eurodeputowanymi organizowane przeze
munie i Pana Premiera Jerzego Buzka, majace na celu przyblizenie parlamentarzystom z innych
panistw cztonkowskich polskiego stanowiska negocjacyjnego.

Rzad prowadzi ciagly wspéiprace z Panem Prof. Jerzym Buzkiem oraz z Panem
Bogustawem:  Sonikiem w  sprawach priorytetowych dotyczacych pakietu  energetyczno-
Ilimatycznego, a szczegblnosci w sprawach dot. EU ETS, Effort sharing 1 CCS.
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Do wiadomosci:

1. Departament Spraw Parlamentarnych w KPRM



