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Odpowiadajac na oswiadczenie senatora Zdzistawa Pupy 1 Grzegorza Wojciechowskiego
dotyczace kar pienigznych za nieprawidlowe lub nieterminowe dopelnianie obowiaziu
sprawozdawczego dla posiadaczy odpadow, uprzejmie informuje.

Ustawa z dnia 27 kwietnia 2001 r. o odpadach (Dz. U. z 2010 1. Nr 185, poz. 1243,
zpbdzn. zm.) zobowigzuje posiadacza odpadéw prowadzacego ewidencje odpadéw do
sporzadzania na formularzu zbiorczego zestawienia danych o rodzajach 1 ilosci odpadow,
o sposobach gospodarowania nimi oraz o instalacjach i urzadzeniach stuzacych do odzysku
i unieszkodliwiania tych odpadéw. Art. 79¢ ust. 3 ustawy o odpadach ckregla kary administracyjne
w wysokosci 10 000 zt m. in, za niewywinzywanie si¢ z ww. obowiqzkow, a takze za wykonanie
ich nieterminowo Iub niezgodnie ze stanem rzeczywistym. Wprowadzenie omawianego przepisu
wynikalo z natozonego w Krajowym planie gospodarki odpadami 2010 na Ministra Srodowiska
zadania, polegajacego na przeprowadzeniu procesu legislacyjnego zmiany ustawy z dnia 27
kwietnia 2001 r. o odpadach m.in. wlkierunku wprowadzenia Srodkdw dyscyplinujacych
przedsighiorcéw, aby wywiazywali si¢ z obowiszku skladania zbiorczych zestawied danych.
Zaproponowana kara miala byé surowa imiala mobilizowaé posiadaczy odpaddéw do
wywiazywania si¢ z obowizzku wynikajacego z att. 37 ustawy o odpadach.

Pragne podkreslic, ze w przypadlun malych 1 Srednich przedsigbiorstw zgodnie z ustaws
o odpadach, 2 w szczegdlnodci z rozporzadzeniem Ministra Srodowiska z dnia 11 grudnia 2001 .
w sprawie rodzajow odpaddw lub ich ilosd, dla ktorych nie ma obowigzku prowadzenia ewidencji
odpadéw, oraz kategorii malych i srednich przedsigbiorstw, ktore moga prowadzi¢ uproszczona
ewidencje odpadéw (Dz. U. Nr 152, poz. 1735), funkcjonujg liczne zwolnienia z obowigzku
prowadzenia ewidencjt odpadéw. Przepisy ww. rozporzadzenia wymieniajg zardwno rodzaje
odpadéw, jak 1 ich ilosci, ktdre najczesciej powstaja w omawianej kategorii przedsigbiorstw w



niewielldej losci, dla ktorych nie ma koniecznosd prowadzenia ewidencji odpadow (np. zuzyte
tonery do drukarek, zuzyty sprzet elektryczny 1 elektrontczny, oleje siintkowe).

Zwolnienie w zakresie prowadzenia ewidencji odpadéw dotyczy rowniez wytworcow
odpadéw komunalnych.

Powyisze regulacje sa miezwykle istotne z punktu widzenia podlegania wspomnianej
karze 10 tys. zt bowlem wylacznie podmiot prowadzacy ewidencje odpaddw jest zobowigzany
rowniez do przedkiadania marszatkowi wojewddztwa zbiorczego zestawienia danych. Wynika
stad, ze znaczna czes¢ malych 1 érednich przedsigbiorstw nie bedzie podlegala omawianej karze,
beda oni bowiem w wigkszoscl wytworcamu wylqcznie odpadéw komunalnych lub odpadow
wyszczegolnionych we wspomnianym  rozporzadzeniu Ministra Srodowiska  (zwolnienia
z obowigzku prowadzenia ewidencii).

Jednoczesnie pragne zaznaczyé, ze gromadzone na podstawie skladanych przez
podmioty zbiorczych zestawiedn dane sa niekompletne iniejednokrotnie nie znajduja
odzwierciedlenia w rzeczywistosci. Wplywa to niekorzystnie na mozliwosc rzetelnego planowania
gospodarki odpadami w Polsce na wszystkich poziomach administracyjnych, jak réwmiez na
wywiazywanie si¢ Polski z obowiazkéw sprawozdawczych nakladanych przez prawo UE.
Sprawozdania pafstw czlonkowskich majgq na celu wykazante, iz dany kraj czlonkowski osigga
cele zawarte w okreslonej dyrektywie. W zakresie gospodatki odpadami obowiazuje 12 dyrektyw,
ktdre zostaly transponowane do krajowego porzadku prawnego. Brak osiagnigaia wspomnianych
celow moze sig wigzac z wszezeclem przez Komisje Europejsks postgpowan przeciwko Polsce.
Diatego tez otrzymywanie zgodnych ze stanem faktycznym 1 pelnych informacji jest bardzo
istotne dla prawidtowego wywiazywania si¢ Polski z nalozonych obowigzkéw.

Obecnie w Ministerstwie Srodowiska s prowadzone prace zwigzane z transpozycja
dytektywy Parlamentu Europejskiego i Rady 2008/98/WE z dnia 19 listopada 2008 1. w sprawie
odpadéw oraz uchylajgcej niektére dyrektywy (Dz. Urz. UE L 312 z 22.11.2008, str. 3).
W projektowanej nowej ustawie o odpadach zaproponowano m. in. uelastycznienie przepiséw
karnych dotyczqcych nieprzestrzepania obowigzkéw w zakresie prowadzenia ewidencit
1 przekazywania zbiorczych zestawien danych.

Ponadto, uprzejmie informuje, ze w zakresie kar pienigznych tocza si¢ obecnie w Sejmie
RP zaawansowane prace nad projektem ustawy o zmianie ustawy o odpadach (druk sejmowy
4012 14083). Projekt ten lagodzi kar¢ pieniging za ntesporzadzanie zbiorczego zestawienia
danych do wysokosc 500 zl, 2 w przypadku niedotrzymania wyznaczonego przez marszatka
wojewddztwa terminu na dostanie zaleglepo zestawienia — do wysokoscal 2 000 zt. Projekt ustawy
zaklada réwniez, ze kara moze by¢ wymierzana wielokrotnie, z tym, ze laczna wysokosc kar
pienigzaych za dany rok kalendarzowy nie moze przekraczaé 10 000 zi.

Z informacji przekazanych przez urzedy marszatkowslkie wynika, ze w 20101
wymierzono lacznie 211 decyzji ostatecznych o wymierzeniu kary pienieznej, z czego 110 kar
zostalo wplaconych na Iaczna kwote 582666,66 z1 (stan na koniec marca 2011 r.). Liczbe
wydawanych decyzji w poszczegolnych wojewddztwach przedstawia powyzsza tabela.



L.p. Nazwa wojewodziwa Liczba Liczba Laczna kwota
wydanych wplaconych wplaconych
decyzji kar kar
ostatecznych

1. | Dolnoslaslde 1 1 10.000
2. | Kujawsko-pomorskie 0 0 6
3. | Lubelskie 15 7 70.000
4. | Lubuskie 0 0 0
5. | Ladzkie 128 56 56.000
6. | Matopolskie 10 2 20.000
7. | Mazowieckie 1 0 0
8. | Opolside 26 4 40.000

9. | Podkarpackie
10. | Podlaskie 2 20.000
11. | Pomorskie 1 0 0
12. | Slaskie 21 33 316.666,66
13. | Swigtokrzyskie 5 5 50.000
14. | Warminsko-mazurskie 0 0 0
15. | Wielkopolskie 1 0 0
16. | Zachodniopomorskie 0 0 0
Razem* 21 110 582666,66

*Beg wofentidytua podkarpackiego

Z informacjt przekazanych przez urzedy marszatkowskie wynika, Ze srednio 70%
wszystlach zbiorczych zestawlten za 2009 r. wplynelo w terminie, czyli do 31 marca 2010 =
Najwiecej bo okolo 85 % zbiorczych zestawied danych za 2009 r. zostalo przekazanych do
urzedéw przez posiadaczy odpaddw w wojewddztwie lubelskim, najmniej {okolo 40 %)
w wojewodztwie Warminsko — Mazurskim.

Ponizsza tabela przedstawia 1los¢ zbiorczych zestawiert danych zlozonych za 2010 r. do

urzeddw marszatkowskich.

Liczba posiadaczy odpaddw, ktdrzy ztozyli zbiorcze
Lp. Wojewddztwo zestawienie danych z:i 2010 r.
do dnia 15 marca 2011 t. od dnia 16 marca 2011 r.
do dnia 31 marca 2011 t.
1. Dolnoslaskie 6 670 573
2, Knjawsko — pomowskie 4 885 688
3. Lubelskie 3900 400
4, Lubuskie 2 567 266
5. Eodzlkie 5900 1700
6. Malopolslkie brak danych brak danych
7. Mazowieckie 9 280 960
8. Opolskie 2847 233
9. Pomorskie 8000 brale danych
10. Podlaslkie 3343 213
11. Podkarpackie 3900 651
12. Slyskie 7909 965
13. Swigtokrzyskie brak danych brak danych
14, Warmirisko - Mazurskie 3351 480
15. Wielkopolskie 9900 1432
16. Zachodniopomorskie 1930 1461
Razem* 74 382 10 022

*Beg wojengidztwa malopolskispn, fuietokryyskiego § dia & kolumity nojewdditna pomorshiepo




Srednio do urzedéw marszalkowskich wplynelo ponad 5300 zbiorczych zestawiet
danych w ustawowym terminte, czylt do 15 marca 2011 r. Po terminie zas wplynelo srednio 770

zbiorczych zestawien danych.

Jednoczesnie uprzeymie informuje, ze przytoczome powyzej dane sq niepelne, ze
wzgledu na fakt, ze w urzedach marszalkowskich nadal trwa weryfikacja ztozonych zbiorczych
zestawien danych, a ze wzgledu na ich znaczng ilo§é informacje te nie zostaly przekazane do

resortu srodowiska.

Ze wzgledu na fakt, ze w ustawie z dnia 24 kwietnia 2009 r. o bateriach 1 akumulatorach
(Dz. U. Nt 79, poz. 666) wprowadzono termin skladania sprawozdad przez przedsicbiorcow na
15 marca, konieczne bylo ujednolicenie terminéw sprawozdawczych. Zatem w ustawie z dnia 22
stycznia 2010 r. o zmianie ustawy o odpadach oraz niektorych innych ustaw (Dz. U. Nr 28, poz.
145) wprowadzono nowy termin przekazania zbiorczego zestawienia danych do marszalka
wojewodztwa na 15 marca za poprzedni rok kalendarzowy.

Odnoszac si¢ do kwesti mozliwoscl niewymierzania kar przez marszalkéw
wojewodztw, informuje, ze obowiazujaca konstrukcja prawna uniemozliwia odstapienie od
wydania decyzji nakladajace; kare pienigzng. Jednakze wstosunku do wymierzonej kary
pienieznej, zgodnie z art. 79d ust. 5 ustawy o odpadach, stosuje si¢ odpowiednio przepisy dziatlu
I ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. - Ordynacja podatkowa (Dz. U. z 2005 r. Nt 8, poz. 60, z
péin. zm.), 2z tym ze uprawnienia organéw podatkowych przysluguja odpowiednio
wojewodzkiemu inspektorowi ochrony srodowiska oraz marszalirowi wojewodztwa. Oznacza to
rowntez mozliwos¢ stosowania przepisow rozdziatu 7a Ulgl w splacie zobowigzan podatkowych
w dziale IIT Ordynacji podatkowej. W mys] art. 672 § 1 pkt 1 1 3 Ordynacyt podatkowe] organ
podatkowy, na wniosek podatnika, z zastrzeZeniem art. 67b, w przypadkach uzasadnionych
waznym interesem podatnika lub interesem publicznym, moze odroczyé termin platnosc
podatku lub rozlozyc¢ zaplate podatku na raty lub umorzy¢ w calosd lub w czesct zaleglosc
podatkowe, odsetki za zwloke lub oplate prolongacyjna.

Bernafd Blaszcayk

Do wiadomosci:
1. Departament Spraw Parlamentamych w Kancelani Prezesa Rady Ministrow.




