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W nawigzaniu do pisma z dnia 10 czerwca 2010 r., znak: BPS/DSK-043-

2776110, przy ktérym przekazane zostaly wspoine o$wiadczenia Pandw Senatoréw
Grzegorza Wojciechowskiego oraz Zdzistawa Pupy ziozone podczas 56. posiedzenia
Senatu RP w dniu 28 maja 2010 r., dotyczace wsparcia specjalnego dia producentow
surowca tytoniowego oraz nieprawidtowosci na rynku érodkéw ochrony rosiin,

uprzejmie przekazuje Panu Marszatkowi nastepujgace wyjasnienia.

W odniesieniu do wsparcia specjalnego dla producentow tytoniu nalezy
przypomnie¢, ze w wyniku zakonczonego w listopadzie 2008 r. przegladu Wspdinej
Polityki Rolnej (ang. Health Check), nowe panstwa czionkowskie, poczgwszy od roku
2010, uzyskaly mozliwos¢ wprowadzenia wsparcia specjalnego przewidzianego
w art. 68 rozporzadzenia Rady (WE) nr 73/2008, m.in. w celu wspierania wrazliwych
sektorow produkcji rolnej. Finansowanie wsparcia specjalnego odbywa si¢ poprzez
stosowne obnizenie catkowitej krajowej koperty finansowej, a wigc w przypadku
Poiski, koperty przeznaczonej na jednolitg ptatnos¢ obszarowg (SAPS), co oznacza
przesunigcie Srodkow finansowych z Jednolitej Platnosci Obszarowe] na rzecz
wybranych dziatart w ramach art. 68. Jednoczes$nie panstwa czionkowskie otrzymaty

dodatkowe srodki na realizacje tzw. nowych wyzwan, kiore zasu!:ty koperty krajowe.



W ramach tego dziatania Polska otrzymata okoto 90 min eurc na lata 2010 - 2012,
czyli ok. 30 min euro rocznie.

Dodatkowe $rodki, ktore zasility krajowg koperte finansows daty szanse na
wsparcie najbardzie] wrazliwych sektoréw produkcji rolnej bez koniecznosci redukcji
koperty krajowej, a wiec w sposéb nieodczuwainy przez rolnikow z pozostatych
sektorow (brak obnizenia stawki jednolitej pfatnosci obszarowej). Dlatego tez
poczatkowo Polska na realizacje wsparcia w ramach art. 68 zamierzata przeznaczy¢
jedynie dodatkowe Srodki, czyli ok. 30 min euro rocznie. Podejécie to wymagato
zatem okreslenia szczegdlnie priorytetowych dziatan. Jednoczes$nie, projekiujac
programy wykorzystania srodkéw na wsparcie specjalne, nalezato zwracié uwage na
sektory szczegdlinie wrazliwe pod wzgledem ekonomicznym i $rodowiskowym,
poniewaz takie wymagania dyktowaty przywofane przepisy wspélnotowe. Majac na
uwadze powyzsze, Minister Rolnictwa i Rozwoju Wsi podjgt decyzje o wspieraniu
matych gospodarstw, w ktérych utrzymywane sg krowy i owce, poftozonych na
terenach wrazliwych pod wzgledem ekonomicznym i $rodowiskowym (wybrane
wojewodziwa) oraz rolnikdw uprawiajgcych rosliny straczkowe oraz motylkowate
drobnonasienne na terenie catej Polski.

Wsréd mechanizméw wsparcia specialnego realizowanych od 2010 roku nie
znalazt sie program wsparcia plantatorow tytoniu, pomimo ze Ministerstwo Rolniciwa
i Rozwoju Wsi przygotowato zatozenia stosownego programu oraz podejmowato
dziatania zmierzajace do jego wdrozenia.

Zgodnie z procedurg uruchamiania wsparcia specjalnego w poszczegdinych
panstwach cztonkowskich, zatozenia mechanizmdw wsparcia nalezato przedstawic
Komisji Europejskie] w celach informacyjnych do dnia 1 sierpnia roku
poprzedzajgcego rok, w ktorym planowane jest uruchomienie wsparcia. Stosowny
dokument (Programy dziafari realizowanych w Polsce w ramach wsparcia
Specjainego przewidzianego w art. 68 rozporzadzenia Rady (WE) nr 73/2009) zostat
przestany KE w dniu 28 lipca 2009 r. W dokumencie tym nie uwzgledniono wsparcia
dla producentéw surowca tytoniowego ze wzgledu na to, ze w ocenie Ministerstwa
nie byto podstaw dla twierdzenia, ze sytuacja w tym sektorze w wyniku reformy WPR
(przewidujgce| catkowite oddzielenie od produkeji ptatnosci do tytoniu poczawszy od
2010 r.) pogorszy sie, zwiaszcza, Ze nastgpit wzrost zainteresowania krajowym
surowcem, ceny ustabilizowaty sig, a przetwdrcy poczynili istotne inwestycie na

terenie Polski.



Stanowisko w te] sprawie ulegto zmianie po uzyskaniu informacji o tym, ze trzy
kraje czionkowskie, tj. Hiszpania, Wiochy i Wegry, planujg wesprzec plantatoréw
tytoniu érodkami dostgpnymi w ramach wsparcia specjalnego. W celu zniwelowania
ewentualnych niekorzystnych efektow dla krajowych producentéw, Ministerstwo
Rolnictwa | Rozwoju Wsi przygotowafo stosowng korekte Programu dziafan
realizowanych w Polsce w ramach wsparcia specjalnego przewidzianego w art. 68
rozporzadzenia Rady (WE) nr 73/2009, kiora zostala przekazana Komisji
Europejskiej w dniu 26 sierpnia 2008 r. Przedstawiony w korekcie program wsparcia
specjalnego dla plantatorow tytoniu zaktadat realizacje tzw. ptatnosci do upraw
pracochtonnych skierowane] do plantatoréw tytoniu, ktérzy utrzymajg pracochtonne
kierunki produkcji na powierzchni nie wieksze] niz powierzchnia odpowiadajgca
dotychczasowej powierzchni uprawy tytoniu. Takie rozwigzanie przyczynitoby sige do
stworzenia dla dotychczasowych producentow tytoniu dogodnych warunkéw zmiany
kierunku produkgji rolnej.

Komisja Europejska odrzucita jednak mozliwo$é wdrozenia przedmiotowego
dziatania zwracajac uwage, ze po 1 sierpnia 2009 r. polska administracia nie moze
powzigé decyzji dotyczace] uzupelnienia programu wsparcia na 2010 r.
W stosownym piémie Pani Komisarz Mariann Fischer Boel poinformowata rowniez,
ze program wsparcia dla sektora tytoniowego w ksztalcie zaproponowanym przez
Polske budzi zastrzezenia co do jego zgodnosci z przepisami art. 68 rozporzadzenia
Rady (WE) nr 73/2009 oraz, ze program nie moZe.byc’: w tej sytuacji zaakceptowany.
Jednym z argumentow przedstawionych przez Panig Komisarz byto fo, ze
oddzielenie wsparcia od produkgji nie moze by¢ uznane za restrukturyzacje sektora
tytoniowego. Ministerstwo Rolnictwa Rozwoju Wsi nie podziela jednak takiej opinii.
Poglad ten nie uwzglednia bowiem podstawowego celu przedmiotowego programu,
jakim byto stworzenie producentom surowca tytoniowego korzystnych warunkow
zmiany kierunku produkcji rolnej. Jednoczesnie ograniczenie wsparcia jedynie do
upraw pracochionnych miato na celu zabezpieczenie przed przyznawaniem
stosunkowo wysokich ptatnosci (do 3,5 tys. euro/ha) do upraw o znacznie nizszym
zaangazowaniu sity roboczej niz miafo to migjsce dotychczas. Warto podkresli¢
rowniez, ze program przygotowany przez Wegry w zakresie wsparcia dla sektora
tytoniu, opierajacy si¢ na podobnych zatozeniach i realizowany w takiej samej
postaci, uzyskat akceptacje Komisji Europejskiej.

Majac powyzsze na uwadze, w dniu 12 lutego 2010 r. skierowano do Pana
Daclana Ciolos'a — Komisarza ds. Rolnictwa i Rozwoju Obszarow Wiejskich pismo
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dotyczace ponownego rozpatrzenia wniosku o zaakceptowanie polskiego programu
wsparcia specjalnego dla tego sektora w celu uruchomienia przedmiotowego
wsparcia w 2010 r.

W dniu 30 marca 2010 r. Komisarz Ciolos wystosowat do Ministra Rolnictwa
f Rozwoju Wsi swojg odpowiedz w tej sprawie, w ktdre] przyznat, 2e argumentacja
przedstawiona przez jego poprzedniczke, Panig Komisarz Boel, w zakresie
niezgodnosci przygotowanego przez Polske programu wsparcia dla producentow
tytoniu z przepisami art. 68, nie przesgdzita o jego odrzuceniu. Oznacza to, ze
przygotowany przez Ministerstwo program wsparcia dla tego sektora nie zawierat
bledow merytorycznych i moglby zostaé zaakceptowany po doprecyzowaniu
niektorych jego elementéw podczas dwustronnych konsultacji. Rzeczywistym
powodem odrzucenia wniosku o uruchomienie wsparcia specjalnego dla plantatorow
tytoniu okazato sig przekroczenie terminu na jego zgtoszenie.

Pomimo odmowy Komisji Europejskiej co do mozliwosci wdrozenia programu
wsparcia specjalnego w sektorze tytoniu od 2010 r. Ministerstwo, majac na uwadze
trudng sytuacje w jakiej znalezli sie polscy plantatorzy tytoniu, kontynuuje dziatania
zmierzajgce do uruchomienia przedmiotowego wsparcia od 2011 roku. W chwili
obecnej trwajg prace nad przygotowaniem nowego mechanizmu wsparcia
specjalnego dla tego sektora. W odrdznieniu od poprzedniego mechanizmu bedzie to
program ukierunkowany na poprawe jakoéci produkowanego w Polsce surowca.
Prace nad programem tocza sie przy petnym wspétudziale zainteresowanych stron,
a wigc zwigzkow plantatoréw tytoniu oraz przetworcdw. Zatozenia programu zostang

przedstawione KE w odpowiednim czasie, tj. przed dniem 1 sierpnia 2010 roku.

Odnoszac sie natomiast do poruszonych przez Panéw Senatorow kwestii
zwigzanych z nieprawidtowosciami na rynku $rodkéw ochrony roslin, pragne
wyjasni¢, co nastepuje.

Nadzor nad obrotem $rodkami ochrony roslin na mocy ustawy z dnia 18
grudnia 2003 r. o ochronie roélin (Dz. U. z 2008 r. Nr 133, poz. 849, z pézn. zm.)
sprawuje Panstwowa Inspekcja Ochrony Roslin i Nasiennictwa. Kazdego roku
przeprowadzane jest okoto 7 000 kontroli punktdw sprzedazy srodkéw ochrony
reslin. W 2009 r. w rezultacie wykazanych podczas kontroli nieprawidtowosci,
inspektorzy wydali 588 zalecen pokontrclnych, 86 mandatéw karnych, 44 decyzje
o natozeniu optaty sankcyjnej, 91 decyzji o wycofaniu $rodkéw ochrony roslin

z obrotu (najezgéciej stwierdzane nieprawidiowosci to brak aktualnej etykiety —
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instrukcji  stosowania, oferowanie Srodkow przeterminowanych, wprowadzanie
srodkow do obrotu bez wymaganego sezwolenia Ministra Rolnictwa | Rozwoju YVsi).

W ramach nadzoru nad obrotem srodkami ochrony  ro$iin Panstwowa
Inspekcja Ochrony Roslin i Nasiennictwa prowadzi badania jakosci rodkéw ochrony
roslin. Realizacja tego zadania ma na celu sprawdzenie speinienia przez
producentow  Srodkow ochrony roslin  wymogow jakosciowych zatwierdzonych
w procesie rejestracii. Pobieranie probek srodkow do badari odbywa sie w oparciu
o harmonogram opracowany przez Gtowny  Inspektorat Ochrony Roslin
i Nasiennictwa. Obejmuje on badanie probek kontrolnych, jak réwniez
interwencyinych, pobieranych w wyniku zgtoszefi © niewtasciwe] skutecznosc
srodka.

W ramach prowadzonego nadzoru w tym zakresie kazdego roku pobieranych
jest okoto 350 probek &rodkow ochrony roélin, ktorych badanie przeprowadzane jest
w Instytucie Ochrony Roslin PIR Oddziat Soénicowice. Z przeprowadzonych analiz
wynika, ze jakos¢ srodkow ochrony roslin pobieranych z punktéw obrotu
uprawnionych do prowadzenia takiej dziatalnosci, jest dobra, natomiast niewatpliwie
problemem s podrobione srodki ochrony roslin, stwierdzane gtownie poza legalng
siecig dystrybucii.

W biezacym roku (do dnia 29 czerwca 2010 r.) dostarczono do badan
laboratoryjnych 38 probek kontrolnych oraz 19 probek interwencyjnych. W grupie
probek kontrolnych nie stwierdzono nieprawidiowosci, natomiast w probkach
pobranych interwencyjnie 90% wynikow wskazalo na znaczne odstepstwa, co
w efekcie skutkowato wydaniem 17 atestow negatywnych.

Na podstawie przeprowadzonych badann stwierdzono trzy przypadki
sfatszowania &rodkéw ochrony roslin oraz dwa przypadki odstepsiw od wymagan
jakosci, ktore wynikaly z wadliwego procesu produkeji $rodka, Partie srodkow
ochrony rosiin, ktore otrzymaly negatywne atesty analityczne, zostaly, na mocy
decyzji administracyjnych, wycofane z obrotu. Ponadto o przypadkach wykrycia
sfalszowanego $rodka kazdorazowo powiadomione zostaty organy cigania.

Jednoczesnie chciatbym zaznaczyé, iz majgc na uwadze wage problemu
reklamacji srodkéw ochrony roslin, w rozporzadzeniu Ministra Rolnictwa i Rozwoju
Wsi z dnia 28 maja 2008 r. w sprawie szczegolowych wymagar dla jednostek
organizacyjnych prowadzgcych szkolenia w zakresie obrotu, konfekejonowania lub
stosowania §rodkow ochrony rodlin, programéw tych szkolert oraz wzoru

-aswiadczenia o ukorczeniu szkolenia (Dz. U. Nr 105, poz. 671, z pozn. zm.),
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W programach szkolen w tym zakresie znajduja sie zagadnienia dotyczace
posigpowania w przypadku reklamacji srodkow ochrony rosiin. Zatem osoby, ktore
ukonczyly szkolenie w zakresie stosowania Srodkow ochrony roslin i posiadajg
aktualne zaswiadeczenie o ukoriczeniu tego szkolenia, wykonujgce zabiegi przy
uzyciu $rodkéw ochrony roslin w produkcji rolnej i lesnictwie sg informowane
O sposobie postepowania w przypadku reklamacji srodkow ochrony roslin.
Jednoczesnie przeprowadzona zostata przez Parstwowg Inspekcje Ochrony Roslin
I Nasiennictwa przy wsparciu Polskiego Stowarzyszenia Ochrony Roslin kampania
pt. Falszowanie i inne problemy w obrocie $rodkami ochrony rosfin majgca na celu
przeciwdziatanie procederowi fatszowania érodkow ochrony roslin.

Odnoszac sie do przypadkéw wskazanych w oswiadczeniu zlozonym przez
Panéw Senatoréw, uprzejmie informuije, iz faktycznie w biezacym roku odnotowano
na terenie wojewddztw todzkiego, mazowieckiego | lubelskiego przypadki uszkodzern
upraw sadowniczych w wyniku zastosowania insektycydu zanieczyszczonego
domieszka herbicydu. Dotyczylo to $rodka ochrony roslin Talstar 100 EC. W wyniku
zgtoszen producentdw rolnych w przedmiotowej sprawie zostafo przeprowadzone
postepowanie wyjasniajgce, w trakcie ktdrego pobrano interwencyjng préobke
kwestionowanego érodka ochrony roslin. Badania laboratoryjne wykazaly, ze $rodek
ten zawierat substancje o dziataniu chwastobdjczym. Z wyjasnien uzyskanych w tej
sprawie od podmiotu wprowadzajgcego do obrotu przedmiotowy $rodek ochrony
roslin - F&N Agro Polska Sp. z 0.0., wynika, ze wskazana nieprawidtowos¢ dotyczy
srodka Talstar 100 EC o numerze partii B911-005 | dacie produkeji 01.12.2009 r.,
sprzedawanego w opakowaniach 0,5 | 5 - litrowych. Ponadto Spétka poinformowata,
ze w dniu 17 maja 2010 r. skierowata pismo do dystrybutoréw kwestionowanej partii
srodka ochrony roslin z prosbg o zwrot wadliwego produktu. W wyniku podjetych
dziatan wycofano z rynku 3 338,5 litréw wyzej wymienionego érodka. Niezaleznie od
powyzszych dziatar Panstwowa Inspekcja Ochrony Roslin i Nasiennictwa, majgc na
uwadze zagrozenie jakie wigze sie z zastosowaniem kwestionowanego produktu,
podjgta dodatkowe dziatania majace na celu wycofanie wadiiwe] partii $rodka
ochrony roslin z obrotu | stosowania.

Bioragc pod uwage istotnosé przedstawionego w o$wiadczeniu Panow
Senatordw  problemu  nieodpowiedniego  dziatania  &rodkéw ochrony roslin,
w szczegolnosci fungicydu Delan, Gtowny Inspektorat zebrat od wszystkich
wojewddzkich inspektoratéw ochrony roslin i nasiennictwa dane dotyczace zgloszen

W tym zakresie. Z uzyskanych informacji wynika, e dotychczas zaden
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7 wojewadzkich inspekioratow nie zostat powiadomiony ani o problemie podrabiania
ww. érodka ochrony roélin, ani tez o braku skutecznosci jego dziatania. Majac jednak
na uwadze przekazane -informacje, zalecono przeprowadzenie postepowania
wyjasniajgcego W przedmiotowej sprawie, w tym pobranie probek kwestionowanego
arodka do badan laboratoryjnych.

Jednoczeénie pragne poinformowac, iz w biezacym roku odnotowano rowniez
pojedyncze  przypadki nieskutecznego  zadziatania niektorych  herbicydow.
Wojewodzkie inspektoraty ochrony roglin i nasiennictwa prowadza w przedmiotowych
sprawach postgpowania wyjasniajgce.

W odniesieniu do przedstawionego postulatu  udzielania ~pomocy
poszkodowanym rolnikom wskutek nieodpowiedniej jakosci srodkow ochrony roslin
uprzejmie informuje, ze w kazdym zgloszonym przypadku braku skutecznosci
dziatania srodka ochrony roslin Panstwowa inspekcja Ochrony Roslin i Nasiennictwa
przeprowadzi postgpowanie wyjasniajace.

W ramach tego postepowania prowadzone sg kontrole interwencyjne (celem
obiektywnego ustalenia stanu faktycznego), w ramach ktorych moziiwe jest pobranie
proby czescl roslin, ptodow rolnych, gleby lub resziek cieczy roboczej na badanie
zawartoécl pozostatosci srodkow ochrony roéiin oraz pobieranie probek do badan
jakosci srodkow ochrony roslin w odniesieniu do parametrow okreslonych w procesie
rejestracji. Z przeprowadzonych czynnosci | ustalen kontroinych sporzadzany jest
protokét, w co najmniej dwoch egzemplarzach, z kidrego w sposob prosty i jasny
wynika, kto, kiedy, gdzie i jakich czynnoéci dokonat, co i w jaki sposob w wyniku tych
czynno$ci ustalono, Z zachowaniem zasad rzetelnosci | obiektywizmu. Protokdf
7 kontroli moze by¢ wykorzystywany rowniez w dalszych czynnosciach procesowych.

Pragne poinformowac rowniez, iz majac na uwadze naplywajace informacje
o wystepujgacych nieprawidtowosciach oraz zwiekszong liczbg wykonywanych
zabiegbw w zwigzku z panujacymi warunkami atmosferycznyml zalecono
Panstwowej Inspekeji Ochrony Roslin i Nasiennictwa zintensyfikowanie dziatan

kontroinych w zakresie obrofu i stosowania $rodkaw ochrony roslin.

Z powazaniem
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