Oswiadczenie zloZzone

przez senatora Zdzistawa Pupe
na 19. posiedzeniu Senatu

w dniu 16 pazdziernika 2008 r.

Oswiadczenie skierowane do ministra rolnictwa i rozwoju wsi Marka Sawickiego
Szanowny Panie Ministrze!

Moje oswiadczenie dotyczy niewystarczajqcej wydajnosci Zintegrowanego  Systemu
Zarzqdzania i Kontroli, bedqcego narzedziem do przyznawania doptat pochodzqcych ze
srodkow krajowych oraz z budzetu Unii Europejskiej dla beneficjentow uzytkujqcych grunty
rolne.

W zwiqzku z coraz czesciej pojawiajqcymi sie sygnatami o problemach dotyczqcych
funkcjonowania Zintegrowanego Systemu Zarzqdzania i Kontroli, ktory stuzy jako narzedzie do
przyznawania doptat dla beneficjentow Agencji Restrukturyzacji i Modernizacji Rolnictwa,
nalezy zwrocié szczegolnq uwage na konsekwencje, jakie to za sobq pociqga.

System informatyczny poprzez interfejs uzytkownika umozliwia wprowadzenie wnioskow do
bazy danych, ktora odpowiedzialna jest za ich magazynowanie. W dalszej kolejnosci wnioski sq
poddawane kontroli kompletnosci oraz kontroli administracyjnej, ktora sprawdza czes¢
logiczng wniosku oraz porownuje wniosek kontrolowany z innymi, juz zatwierdzonymi. Poprzez
swojq stabq wydajnos¢ system informatyczny powaznie utrudnia prace zwiqzanq z
terminowosciq wykonywanych zadan (wnioski sktadane sq od [ marca do 15 maja,
wprowadzenie wnioskow i kontrola kompletnosci oraz kontrola administracyjna trwajq do
15 pazdziernika).

W celu ukrycia niedostosowania systemu do aktualnych potrzeb Agencji Restrukturyzacji i
Modernizacji Rolnictwa wprowadza sie w poszczegdlnych jednostkach terenowych w calej
Polsce prace w godzinach nadliczbowych (dziennie pracownik wykonuje swojq prace przez
dziesie¢ do dwunastu godzin), prace dwuzmianowq (od godziny szostej do czternastej oraz od
godziny czternastej do dwudziestej drugiej), a takZe dodatkowo organizuje sie prace w dni
wolne od pracy, to znaczy w soboty i niedziele. Pracownicy obciqzani sq pracq ponad ich sity,
nie korzystajq niejednokrotnie z pelnego przystugujqcego im jedenastogodzinnego odpoczynku
po przepracowanym dniu, co pociqga za sobq nieche¢ do pracodawcy, a nieraz rowniez
rezygnacje z pracy.

Problem z systemem informatycznym nie dotyczy jednak samych pracownikow. Podczas
kontroli administracyjnej wnioskow generowane sq wezwania do beneficjentow, ktorzy w
terminie muszq zgtosi¢ si¢ do Agencji i wyjasni¢ wszystkie nieprawidlowosci. Zgodnie z
obowiqzujqcymi procedurami pracownik Agencji powinien obstuzy¢é beneficjenta i zakonczyé
obstuge wniosku na etapie jego zatwierdzenia. System informatyczny niestety stwarza bariere,
ktora nie pozwala na sprawnq rejestracje dokumentow i przeprowadzenie czynnosci
wymaganych do tego, by wniosek mogt zosta¢ zatwierdzony przy beneficjencie. Wzbudza to
irytacje wzywanych ludzi, budzi negatywne nastroje i tworzy nieche¢ do instytucji rzqdowej, co
pociqga za sobq to, iz beneficjenci pragnq wycofywac swoje wnioski i nie uczestniczyc
w procesie przyznawania srodkow finansowych.

Z przytoczonych informacji wynika, zZe Zintegrowany System Zarzqdzania i Kontroli jest
integralng czesciq Agencji Restrukturyzacji i Modernizacji Rolnictwa, jest rowniez narzedziem
do realizacji najwazniejszych procesow odpowiedzialnych za przyznawanie Ssrodkow
finansowych dla beneficjentow w calej Polsce. Jego niewlasciwe dzialanie, ktore zauwaza sie w
chwili obecnej, buduje negatywne stosunki nie tylko pracownikow do pracodawcy, ale takze
beneficjentow do Agencji odpowiedzialnej za wydatkowanie Srodkow finansowych, ktore
otrzymalismy z Unii Europejskiej. Dlatego nalezy zaczqc¢ daqzyé do usuniecia wymienionych



przeszkod, by uniknqc niewykorzystania przez Polske srodkow finansowych, ktore sq nam tak
bardzo potrzebne.

Uwzgledniajqc to, prosze o informacje, jakie dziatania podjqt Pan Minister w celu
wyeliminowania opisanych nieprawidtowosci.

Zdzistaw Pupa



